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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL GUABO
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL. GUABO
Considerando:
Que, el articulo 1 de la constitucion de la republica del ecuador dispone: “el ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, se organiza en forma de reptblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas
en la constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;
Que, el primer parrafo del numeral 2 del articulo 11 de la constitucion de la reptblica del ecuador
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”;
Que, el articulo 14 de la constitucion de la republica del ecuador dispone: “’art. 14.- se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;
Que, los articulos 23 y 24 de la norma suprema, declara que las personas tienen derecho “a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en la diversidad”; y, “a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del
deporte y al tiempo libre”, respectivamente;
Que, el articulo 31 de la carta magna expresa que “las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;
Que, el segundo parrafo del articulo 39 ibidem de la constitucion de la republica del ecuador manifiesta
que “, el estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais,
y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion...”;
Que, en el numeral 27 del articulo 66 de la constitucion de la reptblica del ecuador se-reconoce y
garantiza a las personas: el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;
Que, en el articulo 83 numeral 13 de la norma suprema se establece que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la constitucion y la ley:
“conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;
Que, la constitucion de la republica del ecuador, en su articulo 238; y, el codigo organico de organizacion
territorial, autonomia y descentralizacion, en sus articulos 5 y 6, proclaman la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autéonomos descentralizados;
Que, la constitucion de la republica del ecuador en el articulo 240 establece que: “los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”, reconoce esta
facultad normativa para los citados niveles de gobierno;
Que, la constitucion de la reptblica del ecuador en el articulo 264 numeral 2, determina las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, al momento de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo;
Que, el articulo 321 de la constitucion de la republica del ecuador sefiala que: ... El estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada. Comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta y que debera cumplir su funcién social y ambiental.”;
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Que, el articulo 329 de la constitucion en su tercer parrafo manifiesta que “se reconocera y protegera el
trabajo autébnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones.”

Que, el articulo 375 de la constitucion de la republica, manda: "el estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitaty ala vivienda digna, para lo cual generara la informacion necesaria para
el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...)";

Que, el articulo 415 de la constitucion de la republica del ecuador impone que: "el estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes";

Que, el articulo 7 del codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion,
preceptua: “facultad normativa. - para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de
esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la constitucion y la ley. (...)”

Que, los literales p) y m) del articulo 54 del c6digo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion determina como una de las funciones del gobierno autonomo descentralizado las de
regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de las actividades econdmicas, empresariales o
profesionales que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el
objeto de precautelar los derechos de la colectividad; asi como regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él;
Que, ¢l literal b) del articulo 55 del mismo cuerpo normativo establece como una de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, la de ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 56 del codigo organico de organizacion territorial autonomia y descentralizacion
determina que el concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo
descentralizado municipal;

Que, el articulo 57 literales a), b), ¢), h), x) del cddigo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion determinan que: a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en laley a su
favor; ¢) crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute en su orden y; h) aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; (...) x) regular y
controlar mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton.
De conformidad con las leyes sobre la materia y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el articulo 58 literal b) del coédigo organico de organizacion fterritorial, autonomia y
descentralizacion, otorga la atribucion al concejo cantonal y a los concejales de presentar proyectos de
ordenanzas;

Que, el articulo 431 del codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion,
declara que: "los gobiernos autonomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas
para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevencion,
control y sancion de actividades que afecten al mismo. Si se produjeren actividades contaminantes
por parte de actores publicos o privados, el gobierno autonomo descentralizado impondra los
correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere
lugar y pondran en conocimiento de la autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de
la naturaleza contemplado en la constitucion (...)";

Que, los articulos 492 y 493 del codigo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion, prevén que las municipalidades reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de
sus tributos, y que los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de las obligaciones
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de cualquier clase seran personal y pecuniariamente responsable por accién u omision en el cumplimiento
de sus deberes;
Que, el articulo 566 del cdodigo orgdnico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion
determina que “(.) Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion ()" y,
Que, el articulo 268 del codigo organico de entidades de seguridad ciudadana y orden ptiblico naturaleza
dispone que los cuerpos de agentes de control municipal o metropolitano son el 6rgano de ejecucion
operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el
ambito de su jurisdiccion y competencia;
Que, el codigo orgénico administrativo, dispone en el art. 1: “’este codigo regula el ejercicio de la
funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”;
Que, el codigo organico administrativo, dispone en el art. 22: “’art. 22.- principios de seguridad juridica
y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;
Que, el codigo organico administrativo, dispone en el art. 100: “’art. 100.- motivacion del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma
juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los
hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el
expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion
con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende 16gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.”;
En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 57, literal a) y 87 literal a) del codigo
organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion; y en uso de las facultades
constitucionales,
Expide
La siguiente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA EL BUEN USO, LA
OCUPACION Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON EL
GUABO.
Capitulo I
Generalidades
Articulo 1.- objeto. - la presente ordenanza tiene por objeto regular el buen uso, la ocupaciéon y
conservacion de los espacios y via publica en el canton El Guabo, determinando derechos, deberes y
obligaciones de los ciudadanos y de esta manera facilitar la convivencia armoénica. Se entiende como
regla general de la presente norma el respeto a la via publica y al espacio publico para cualquier tipo de
actividad, y regular las condiciones a las que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio publicitario y
de propaganda exterior, cualquiera que sea el medio o sistema utilizado para la transmision del mensaje,
con el fin primordial de compatibilizar la colocacion de la publicidad exterior con la seguridad de las
personas, los bienes o el ambiente, mantenimiento, mejora del ornato y paisaje del canton El Guabo, en
consideracion a lo que contempla el codigo organico de organizacion territorial autonomia y
descentralizacion, con respecto a los bienes de dominio publico.
Articulo 2.- ambito de aplicacion. - la presente ordenanza regira las actividades de uso, ocupacion y
conservacion de los espacios y via publica y la regulacion de la instalacion y ejercicio publicitario y de
propaganda en el canton El Guabo. Ademas, la presente ordenanza se constituye en una norma de
cumplimiento obligatorio, que se aplicard frente a las acciones u omisiones de toda persona que se
encuentren dentro de su jurisdiccion.
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Articulo 3.- forma de ocupacion.- la ocupacion de las vias publicas y espacios publicos, a excepcion
de los espacios y vias, donde re haya realizado la regeneracion o existan proyectos de regeneracion que
se vayan a ejecutar o se estén ejecutando por parte del gobierno autonomo descentralizado municipal,
solo si fuera procedente se reglamentara mediante permisos, los cuales generaran valores que deberan
pagar quienes hagan uso de los espacios y vias publicas, respetando el derecho de los habitantes para su
normal aprovechamiento.

Articulo 4.- competencia. - el gobierno autdbnomo descentralizado municipal del cantéon El Guabo, a
través de la direccion de justicia, control y vigilancia, con la unidad de instruccion, control, vigilancia y
seguridad ciudadana y el apoyo del cuerpo de agentes de control municipal sera la encargada de regular,
conservar los espacios y via ptblica y la autorizacion para el otorgamiento de permiso para su ocupacion.
En cuanto a la regulacion y condiciones a las que se sujetaran las instalaciones y el ejercicio publicitario
y de propaganda exterior, sera competente la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial.

El titular de la unidad de instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana sera el encargado de
hacer cumplir la presente ordenanza; y asi mismo las disposiciones dadas por el director de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana; sus disposiciones seran de cumplimiento obligatorio por parte
de las trabajadoras y trabajadores autonomos y la ciudadania en general.

Es responsabilidad del gobierno auténomo descentralizado municipal de El Guabo, a través de los
organos competentes, velar por su cumplimiento y ejecucion.

Son autoridades competentes para conocer lo relacionado con esta ordenanza y todo aquello que se
relacione con su juzgamiento:

- El alcalde o alcaldesa del canton.

- El director o directora de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana.

- Elolatitular de la unidad de instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana.

- El director o directora de urbanismo y ordenamiento territorial.

- El director o directora de la direccion financiera.

Articulo 5.- principios. - los principios que rige esta ordenanza seran los siguientes:

a) Legalidad. - conforme al ejercicio de un poder publico deberia realizarse acorde a la ley vigente
y su jurisdiccion;

b) Proporcionalidad. - permite medir, controlar y determinar que aquellas injerencias directas o
indirectas, tanto de los poderes publicos como de los particulares, sobre el &mbito o esfera de
los derechos de la persona humana, respondan a criterios de adecuacion, coherencia, necesidad,
equilibrio y beneficio entre el fin licitamente perseguido y los bienes juridicos potencialmente
afectados o intervenidos, de modo que sean compatibles con las normas constitucionales;

¢) Celeridad. - obligaciones permanentes de todos los entes ptblicos que no pueden declinar de
forma transitoria o singular, en forma rapida respetando los procedimientos y garantias
constitucionales;

d) Equidad. - caracterizada por la igualdad, el respeto, la justicia y la gestion responsable del
mundo compartido, tanto entre humanos, como en sus relaciones con otros seres vivos;

e) Solidaridad. - es el apoyo o la adhesion circunstancial a una causa o al interés de otros, se
caracteriza por la colaboraciéon mutua que existe entre los individuos.

f) Participacion. - es la capacidad de la ciudadania de involucrarse en las decisiones politicas de
un pais o region; vy,

g) Sustentabilidad. - se refiere a satisfacer las necesidades de la actual generacion, pero sin que
por esto se vean sacrificadas las capacidades futuras de las siguientes generaciones de satisfacer
sus propias necesidades, es decir, como la busqueda del equilibrio justo entre estas dos
cuestiones.

Articulo 6.- fines. - el fin de esta ordenanza es regular todas las actividades comerciales, econdmicas y
mercantiles, asi como la publicidad y propaganda que se realicen en la via y espacios publicos
determinados dentro del canton El Guabo.

Capitulo I1

Definiciones
Articulo 7.- definicion de espacios publicos y via publica. - se entendera como espacio y via publica,
todo el entorno para el desplazamiento de las personas por la via publica.
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Articulo 8.- otras definiciones. - para un mejor entendimiento y aplicacion de la presente ordenanza,

se establecen las siguientes definiciones:
Area a ocupar: para el otorgamiento de los permisos que emitird la direcciéon de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana, se entendera por area a ocupar, la parte del perimetro
exterior, a partir de las puertas de las casas, edificios, locales comerciales, entre otros; conforme
lo establecido en la presente ordenanza.
Espacio y via publica. - para efectos de la presente ordenanza, se considerarad como espacio
publico y via publica:
Las calles, avenidas, pasajes, puentes, callejones, bulevares;
Las plazas, plazoletas, paseos, jardines abiertos, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica;
Las aceras, parterres, jardineras, portales y demas elementos que son parte de la via publica;
Escenarios artisticos o deportivos al aire libre, explanadas entre otros;
Los malecones, playas, riveras y esteros;
El mobiliario urbano que forme parte de los espacios publicos. Paredes frontales exteriores de
casas u edificaciones. Etc.
Todo lugar de transito peatonal o motorizado que se encuentre dentro de la circunscripcion
territorial del canton El Guabo.
Bienes de propiedad municipal. - son bienes de propiedad municipal los que se encuentren en
la via y espacios publicos como mobiliario, sillas, luminarias, postes, plantas ornamentales o
arbustos que adornen los parques y demas que se identificaren como propiedad municipal.
Del casco urbano comercial. - se determinara como casco urbano comercial de la ciudad de El
Guabo la zona comprendida entre las siguientes calles:
Norte: avenida Machala desde la calle 24 de mayo, continua con calle Eloy Alfaro, hasta la
padre José Luis Molestina.
Sur: Servio Serrano Correa (panamericana sur), desde la carchi hasta la 3 de noviembre, hasta
la general Manuel Serrano, continua hasta la calle pasaje y continfia por la sucre (7 de
septiembre) hasta la calle José Luis Molestina.
Este: calle Jos¢ Luis Molestina desde la 7 de septiembre hasta la Eloy Alfaro.
Oeste: calle carchi desde la av. Servio serrano correa, (panamericana sur) parte de la av. De el
ejercito, la calle 24 de mayo hasta la av. Machala.
Parroquias del cantéon El Guabo: parroquias rurales: la iberia, barbones, rio bonito y tendales.
En las parroquias el casco comercial se considera para efectos de la aplicacion de la presente
ordenanza las principales calles y avenidas comerciales de la cabecera parroquial.
Elementos moviles: se denominan elementos moviles a los vehiculos, carretas, carretillas y
demas similares que estan destinados a la venta de productos o servicios, y que por su disefo,
construccion y naturaleza circulen, desplacen o se ubiquen en el espacio publico por traccion
propia o ajena.
Moédulo o kiosco: caseta metalica situada en el espacio publico, que carezca de mecanismos
que permitan su propia movilizacion y que se destine al expendio de productos y servicios. Los
modulos tendran el material, medidas, color y forma determinadas por el GAD del canton El
Guabo, a través de la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial y la direccion de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana.
La administracion de los modulos o kioscos de propiedad del GAD del cantdén El Guabo, se
encargara la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, quien debera llevar
un registro de los mismos el cual incluira su ubicacién, nombres y metros de ocupacion,
informacion que debera ser actualizada de forma anual.
Plataforma de betunero: plataforma de estructura metalica con una silla utilizado por una
persona que tiene por oficio limpiar y lustrar calzado.
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Trabajo autonomo. - se entendera como trabajo autébnomo a toda actividad comercial que
consista en la compra o venta licita de productos o articulos; en la prestacion de servicios que
se desarrollen en el espacio publico.

Trabajador (a) auténomo. - las trabajadoras y trabajadores autdbnomos son aquellas personas
que realizan actividades de comercio y prestacion de servicios de manera independiente, sin
relacion de dependencia de un tercero, en el espacio publico autorizado.

Articulo 9.- definicion para la publicidad y propaganda. -

1.

Espacio publico. - se entendera por espacio publico, el espacio de dominio ptblico o privado en
el que, la publicidad exterior colocada es visible; incluyendo el espacio privado susceptible de
publicidad exterior y el espacio de servicio general, en los que la publicidad y propaganda
exterior colocada sea visible desde el espacio publico.
Publicidad y propaganda exterior. - se entendera por publicidad y propaganda exterior la que,
es visible desde el espacio publico, siendo susceptible de atraer la atencion de quienes se
encuentre en espacios abiertos, transiten por la via publica, circulen en medios privados o
publicos de transporte; y, en general, permanezcan o discurran por lugares o ambitos de
utilizacién comun.
Actividad publicitaria y propaganda exterior. - es toda accion encaminada a difundir, por
cualquier medio iddneo el conocimiento de la existencia de una actividad y/o mensaje de toda
indole, dirigida a llamar la atencion del ptblico hacia un fin determinado.
Capitulo 11T
De la conservacion de espacios y via publica

Articulo 10.- derechos de las personas. - toda persona tiene derecho a transitar libremente por el
espacio publico del cantén, respetando el derecho de los demas, bajo las normas y limitaciones
establecidas en la constitucion, las leyes, ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales.
Articulo 11.- obligaciones de las personas. - es obligacion de las personas en los espacios y via publica
lo siguiente:

a)

b)

<)

d)

g2

Conservar en buen estado los espacios y vias publicas, en especial soportales y portales, aceras
y frentes de los inmuebles, y no podran utilizarlo sin la respectiva autorizaciéon municipal. Su
mal uso serd considerado como una infraccion y sera sancionada de conformidad a la presente
ordenanza.

Constituye obligacion de los propietarios de los predios en los que exista soportales, portales o
verjas mantenerlos debidamente iluminados con focos o lamparas eléctricas, con el fin de
colaborar con la seguridad y presentacion nocturna.

No consentir el uso de los espacios y via publica para fines no permitidos, conforme las
regulaciones la presente ordenanza.

Vigilar que, en las veredas de los bienes inmuebles de su propiedad, incluyendo los parterres
que quedaren frente hasta el eje de la via que no se depositen basura fuera de los horarios
establecidos por el gobierno autéonomo descentralizado municipal del canton El Guabo o la
direccion competente.

Los propietarios de predios rurales con acceso a una via publica, tendran la obligacion de
consérvala expedita sin obstaculos y no podran construir acequias o realizar otro trabajo que
vaya en detrimento de la misma.

Los ciudadanos tendran la obligacion de cuidar y contribuir al mantenimiento de las plantas o
jardineras que el gobierno auténomo descentralizado municipal del canton El Guabo, hubiese
sembrado o ubicado en el espacio publico.

Es obligacion de quienes ordenen o ejecuten trabajos en el espacio publico autorizado,
proporcionar los elementos de sefializacion adecuados y datos para la ejecucion de trabajos
establecidos en la norma técnica de control pertinente. La sefializacion debera permanecer las
24 horas del dia. Esta prohibido usar como sefializacion piedras y/o palos u otros elementos no
autorizados. El control lo realizard la empresa publica de transito municipal - ep., en
coordinacion con la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana. El



Jueves 17 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1649 - Registro Oficial

desconocimiento de lo preceptuado en esta norma municipal no exime a los ciudadanos de su
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el cddigo civil del ecuador.

Articulo 12.- prohibiciones. - se encuentra prohibido realizar las siguientes actividades en los espacios
y via publica:

1)

2)

3)

D)

6)

7)

8)
9)

Prohibido pernoctar en bancas, aceras, soportales, portales, jardineras, portones, parques o
cualquier otro espacio publico y demas; el control lo realizaran los agentes de control municipal
con las direcciones correspondientes.

Prohibido la ocupacion o uso de la via publica por particulares para menesteres distintos de los
de transito, a no ser de la forma y condiciones que esta ordenanza lo permita y reglamenta. El
control lo verificara el gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén El Guabo por
intermedio de sus direcciones y unidades competentes;

Prohibido fumar, de acuerdo a la normativa vigente;

Prohibido consumir y permanecer bajo efectos de bebidas embriagantes o sustancias
estupefacientes o psicotropicas sujetas a fiscalizacion, en los espacios y via publica, de
identificarse la infraccion se procedera a informar a la autoridad competente, de conformidad
con la ordenanza vigente que regula el presente caso;

Prohibido la colocacion de tableros, letreros, banner, globos, arcos publicitarios, cajones,
repisas, bancos, vitrinas, carpas, sombrillas o cualquier elemento que ocupe la via publica o
espacio publico; asi mismo, se prohibe el uso de cualquier elemento arrimadas a la pared de las
fachadas o colgadas en ella que este en los portales, de los edificios, viviendas y locales
comerciales; asi como la colocacion de cualquier elemento arrimado a las columnas, postes,
pilares etc. Excepcionalmente, sin que constituya derecho adquirido alguno, podran utilizar
maximo 60 cm desde la pared del local hacia la acera publica para la exhibicion de la mercaderia
que se tenga en venta, (vitrina, maniquies y estanteria) siempre y cuando en el ancho de la acera
lo permita y no impida el paso peatonal.

Prohibido el uso de parlantes o amplificadores en el espacio publico y que obstruyeren el libre
paso peatonal o vehicular, asi como dentro de los locales comerciales con fines de realizar
publicidad, propaganda u perifoneo. Ademas, queda prohibido realizar malabares, limpieza de
parabrisas, venta de productos, etc.; en la via o espacios publicos.

Es prohibido transportar madera, hierro, tuberias, cascajo, combustible u otros materiales, sin
que se consideren las precauciones que cada caso amerite y producto de su inobservancia puedan
causar dafio a la infraestructura de la via publica, ensuciar el espacio ptblico o poner en riesgo
a peatones u otros vehiculos;

Quedan terminantemente prohibidos los juegos de azar en el espacio y via publica;

Esta terminantemente prohibido instalar acondicionadores de aire en las fachadas soportales y
portales de las edificaciones que obstaculicen o afecten a los peatones y/o evacuar los residuos
liquidos hacia el espacio publico;

10) Prohibido obstruir el espacio publico con la ubicacion de jardineras fijas; Unica y

exclusivamente el GAD municipal del canton El Guabo, construira o ubicara jardineras o plantas
en los espacios publicos que cuenten con las condiciones para hacerlo, de acuerdo con la
planificacion de la ciudad. Se podra autorizar el uso de jardineras méviles Unicamente para
quienes realicen actividades de hoteles, bares y restaurantes que realicen su actividad, fuera del
casco urbano comercial del canton El Guabo, lo cual sera regulado por la direccion de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana.

11) Queda terminantemente prohibido a las personas colocar cabos, cuerdas, llantas, conos u otros

objetos, sobre la via publica. En caso de verificarse deberan ser retirados de forma inmediata.

12) Prohibido colocar en los frentes de las viviendas, locales u otros, cualquier tipo de cerramiento

provisional o permanente que impida el transito peatonal, ademas la construccion de contra
pisos en las areas publicas.

13) Prohibido obstruir las cunetas o zanjas con cualquier tipo de objeto que obstruya el normal curso

de las aguas.

14) Prohibido colocar, dejar o arrojar en los espacios y via publica; basura, desperdicios, restos de

construccion o cualquier producto o material que produzca contaminacion, debiendo estar
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atento a los horarios de recoleccion, también es prohibido satisfacer sobre los espacios publicos
necesidades corporales. Los que por razén de sus negocios de frutas o de otros articulos, se
hallaren en la necesidad de recoger cortezas o desperdicios, estdn obligados a mantener
depositos con tapas que puedan ser facilmente recogidos por el servicio de aseo de calles;

15) Prohibido utilizar pirotecnia, cilindros de gas o material inflamable sin contar con las debidas
medidas de seguridad y los permisos respectivos;

16) Prohibido ocupar los espacios y via publica con kioscos, fogones, o braceras, parrillas, mesas,
sillas, carpas, toldas, sombrillas y otros objetos, dentro del casco urbano comercial y zonas
regeneradas.

17) Prohibido el expendio en el espacio publico de productos perecibles tales como carnicos,
mariscos, lacteos, vegetales comestibles y otros, dado que los tinicos lugares compatibles para
esta actividad son los mercados municipales del cantdén, supermercados y comercios
debidamente autorizados en concordancia con la zonificacion;

18) Prohibido el estacionamiento para la venta de mercaderia, productos perecibles o alimentos
preparados en carretas, triciclos, camionetas u otros vehiculos impulsados por traccion eléctrica
0 a motor, dentro del cantéon El Guabo.

19) Prohibido preparar mezclas de cemento, arena, piedras u otros materiales similares, en los
espacios y via publica del canton El Guabo;

20) Prohibido por motivos de construccion hacer cerramientos en los espacios y via publica sin
permiso de construccion otorgado por la direccion de urbanismo y autorizacion de la direccion
de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana;

21) Prohibido la excavacién o apertura de zanjas o huecos en los portales, aceras, calzadas de las
calles y demas espacios de via publica, sin la autorizacion previa de la direccion de gestion de
obras publicas, quien previamente exigird, una garantia bancaria que no sea inferior a 1 sbu o
letra de cambio, que aseguren que las cosas volveran a su estado anterior. Esta garantia sera
devuelta una vez que haya concluido la obra, realizando el desalojo de materiales de
construccion y la limpieza correcta de las cunetas hasta la respectiva rejilla del sumidero y haya
informe favorable del fiscalizador asignado;

22) Es prohibido ocupar el espacio publico cuando sin utilizar las debidas normas de proteccion y
seguridad se efectien por parte de cualquier personas trabajos de soldadura eléctrica o autdogena,
vulcanizado, pintura al soplete, u otros trabajos mecanicos similares, que ofrezcan riegos o
perjuicios al vecindario, transetintes o al ornato de la ciudad; en este sentido bajo ningin
concepto los talleres de cualquier tipo, podran verter aceites, grasas, pinturas o residuos hacia
el espacio publico, ni utilizar sus alcantarillas como medio de evacuacion sin antes haber tratado
previamente los mismos, instalando para ello las debidas trampas de grasa y las medidas
necesarias;

23) Es prohibido el transito de maquinarias cuyas ruedas y orugas puedan causar dafio al pavimento;
asi como estacionar vehiculos de traccion eléctrica o a motor en las aceras y parterres.

24) Las personas que tengan permiso de ocupacion de la via publica no podran ocuparla con
elementos fijos, inicamente se permitira el uso con elementos moviles.

25) Prohibido hacer escandalos, agresiones, insultos o algazaras, que fomenten violencia. Asi
mismo, tendran prohibido portar armas blancas u objetos que pongan en riesgo la integridad
fisica de los ciudadanos, sin perjuicio de sanciones que otras normas legales contemplen;

26) Prohibido sustraer mobiliario urbano o elementos que forman parte del mismo, tales como
postes, parquimetros, lamparas, cables, bombas, pasamanos, sefialética, etc.;

27) Prohibido faltar el respeto de palabra o con acciones a los funcionarios publicos en ejercicio de
sus funciones que controlen la ocupacion de los espacios y vias publicas del canton El Guabo;
Y,

28) Causar dafio material, temporal o permanente, al mobiliario urbano con grafitis, propagandas,
pinturas o cualquier otro material o artefacto que dafie, deteriore o afecte el ornato.

De verificarse el cometimiento de las prohibiciones descritas en los numerales 12, 13, 19, 20 y 21, se
procedera a poner en conocimiento de la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial y la direccion
de obras publicas para que proceda al retiro o demolicion, siguiendo el tramite correspondiente.
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Capitulo IV
De los permisos

Articulo 13.- permiso para ocupar los espacios y via publica. - todo interesado en ocupar los espacios
y via publica debera previamente obtener el permiso correspondiente de la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana o quien ejecute sus competencias.

Articulo 14.- requisitos. - para la obtencidon del permiso de ocupacion de espacios publicos, deberan
presentar, acompafiada de los siguientes requisitos:

a)

b)
<)

d)
e)

g)

h)

Solicitud municipal dirigida a la méxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado
municipal del canton El Guabo, indicando el sector o lugar y que actividad comercial se pretende
realizar;

Fotocopia a color de cédula de ciudadania o documento de identidad para extranjeros, emitido
por la autoridad competente;

Fotocopia a color de la papeleta de votacion actualizada;

Certificado de no adeudar al municipio

En el caso de ocupacion de espacios y via publica para procesos constructivos se debera adjuntar
el permiso correspondiente vigente, emitido por la direccion de urbanismo y ordenamiento
territorial o quien haga sus veces.

En el caso de locales que ejecuten una actividad comercial, deberan adjuntar la patente
municipal vigente.

Informe de factibilidad empresa publica de transito municipal - EP.; conforme el caso que
corresponda.

Informe de direccion con competencia de gestion ambiental y riesgos; conforme el caso que
corresponda. En los casos previstos en la presente ordenanza que el servicio se renueva
automaticamente al siguiente afo, no sera obligatorio presentar la documentacion antes
detallada.

Articulo 15- tipos de permiso. - los permisos para la ocupacion del espacio y via publica se dividiran
en la siguiente categoria:

a)

b)

d)

Permisos anuales. - son los que permiten la ocupacion de la espacio y via publica, por un
tiempo de un afio, los cuales se renovaran automaticamente por la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana.
Permisos temporales. - son los que permiten la ocupacion del espacio publico y via publica
hasta 1 mes, pudiendo ser renovado solo por una sola vez y que seran ocupados por circos,
juegos mecanicos, ferias y otros de la misma categoria.
Permisos ocasionales. - son los que permiten la ocupacion de la espacio y via publica, por el
tiempo de vigencia de los permisos emitidos por la direccién de urbanismo y ordenamiento
territorial para realizar procesos constructivos, reparacion, pintura, mantenimiento, mismos que
se cobraran de forma diaria o mensual. Asi mismo los permisos emitidos por la direccion de
justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, para ocupacion de parques, plazoletas,
paseos, jardines abiertos y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica, se cobrara de forma diaria o mensual.
Permisos ciclicos. - son los que permiten la ocupacion del espacio y via publica, por temporadas
festivas, espectaculos publicos, activacion de mascas, productos u servicios, dentro del canton
El Guabo, los cuales no podran superar la fecha de la festividad y los determinados por la
direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana.
Capitulo V
Tasas por ocupacion de espacios y via publica.

Articulo 16.- para el cobro de la tasa por ocupacion de los espacios y via publica se considerara los
siguientes valores:

a)

Kioscos 0 modulos para una actividad economica, se cancela anualmente el 20 % de SBU; para
las personas con discapacidad y las personas mayores de 65 afios que realicen estas labores se
les aplicara la exoneracion del 50%, siempre y cuando el beneficiario realice la actividad
economica.
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b)

<)

d)

e)

g2

h)

»

k)

)

0)

Plataforma de betunero, anualmente el 10% del SBU; para las personas mayores de 65 afios se
les aplicard la exoneracion del 50%, siempre y cuando el beneficiario realice la actividad
econodmica.

Los fotografos que hagan uso de espacios publicos mediante la instalacion de estanterias,
escenografias, mobiliario, sets fotograficos o estructuras similares, con fines comerciales
durante festividades, fechas especiales, eventos, cancelaran la tasa de 2% del SBU diario, previa
autorizacion de la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana.

Los postes de alumbrado eléctrico, telefonico, television y otros, pagaran el 3% anual del SBU
por cada uno.

Armarios de redes telefonicas y servicios de internet por fibra Optica, pagaran anualmente 3%
del SBU por cada uno.

Espacios reservados para aparatos mecanicos y circos de primera categoria, ruedas moscovitas,
los carruseles, carros e instalaciones superiores, fuera del casco urbano comercial, que ocuparan
el espacio o la via publica hasta el area de 10.000 metros cuadrados pagara una tasa del 150%
del SBU por el tiempo maximo de treinta dias.

Espacios reservados para aparatos mecanicos y circos de segunda categoria, ruedas moscovitas,
los carruseles, carros e instalaciones superiores, fuera del casco urbano comercial, que ocuparan
el espacio o la via publica hasta el area de 10.000 metros cuadrados pagara una tasa del 100%
del SBU por el tiempo méaximo de treinta dias.

Distracciones vehiculares moviles como los denominados gusanitos pagardn 5% diarios de la
SBU, fuera del casco urbano comercial.

Para la ocupacion de la via publica o espacios publicos en fechas festivas o especiales pagaran
la tasa del 1% por metro cuadrado de ocupacion, por el tiempo que dure la festividad.

En los casos de los permisos en los parques se otorgara, previo informe de la direccion de
ambiente, el valor por concepto de tasa sera 20 % del SBU mensual.

Los permisos por uso y ocupacion en las aceras determinadas por la direccion de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana, para activacion de marca, el valor por concepto de
tasa es del 1% del salario basico unificado por metro cuadrado de ocupacion. En caso de
negocios establecidos en el canton El Guabo pagaran el 50% del SBU.

En los espacios y via publica reservados para eventos macro y micro por el tiempo que dure,
previo informe de la empresa publica de transito municipal - EP. Y la direccion con competencia
de gestion ambiental y riesgos, sin fines de lucro, se exonera de pago alguno para el
otorgamiento del permiso de la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana
quien establecera el tiempo y lugar.

En los espacios y via publica reservados para eventos macro y micro por el tiempo que dure,
previo informe de la empresa publica de transito municipal — EP y la direccién con competencia
de gestion ambiental y riesgos, con fines de lucro, el pago sera de un SBU, por los metros
cuadrados de ocupacion.

Para los eventos artisticos como exposicion de artes de fotografias, pinturas, murales, eventos
musicales, historiografias y mas, que sean direccionado con especial énfasis a resaltar la cultura
del canton El Guabo y de la provincia de el oro, seran exonerados con el 100 % del pago del
uso de via publica para la ejecucion de dichos eventos, siempre que sea justificado como aporte
a la cultura de la ciudad y debiendo para el efecto previamente presentar el esquema del
programa o la programacion ante el departamento cultural y a la empresa publica de transito
municipal — EP y la direccidon con competencia de gestion ambiental y riesgos; quienes mediante
informe haran conocer la disponibilidad.

Por ocupacion de espacio de via publica para procesos constructivos se pagard una tasa del 5%
de la SBU diario.

La ocupacion de espacios y via publica que no esté prevista o tarifada en esta ordenanza, pagara segun
la resolucion que adopte el concejo municipal, sujetdndose en lo posible a las normas aqui establecidas.
Articulo 17.- particularidades en los permisos por ocupacion de espacios y via publica.- para los
permisos de ocupacion de los espacios publicos, la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad
ciudadana, generara la orden de cobro a la unidad de rentas como dependencia encargada de las
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recaudaciones municipales de la direccion financiera; quien hara el ingreso al sistema de todos los
permisos de ocupacion y espacios publicos anuales, mensuales o diarios ya otorgados, mismos que
tratindose de permisos anuales se generaran automaticamente para el afio subsiguiente; accion que serd
efectuada por la direccion financiera conforme el incremento del cobro de tasas anuales. En caso de
suspension o cierre del servicio por el uso de los espacios o via publica, el contribuyente debera formular
su solicitud ante el alcalde del cantén El Guabo, la suspension o cierre del servicio que se aplicara bajo
inspeccion e informe de la direccidon de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, que sera
emitido a la direccion financiera.
Los contribuyentes deberan pagar la tasa por concepto de ocupacion y espacios publicos, en el curso del
respectivo afio, sin necesidad de que el municipio les notifique esta obligacion. Los pagos seran
realizados en la tesoreria municipal y podran efectuarse desde el primer dia laborable del mes de enero
de cada afo, entendiéndose como vencimiento de cada tasa el 31 de diciembre del afio que corresponde
la obligacion.
Articulo 18.- visibilidad de los permisos- todos los moédulos y lugares deberan exhibir
obligatoriamente en un lugar visible el permiso correspondiente, a fin de facilitar la revision del director
de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, jefe de instruccion control, vigilancia y seguridad
ciudadana y cuerpo de agentes de control municipal. En caso de desacato se considerara como infraccion
leve.
Articulo 19.- prohibicién de arrendamiento o traspaso entre particulares. - el Gobierno Autobnomo
Descentralizado Municipal de El Guabo, no reconoce ningtin derecho adquirido en la ocupacion de la
via publica y queda totalmente prohibido el arrendamiento, traspaso o cualquier otro contrato entre
particulares sobre puestos en la via publica. Si se comprobare que el puesto esta en poder de una persona
distinta a la que obtuvo el permiso respectivo, se considerara como infraccion grave.
Articulo 20.- caducidad de los permisos. - los permisos otorgados segun la presente ordenanza
caducaran en el tiempo para el cual fueron otorgados.
Los permisos, cuya vigencia sean por un periodo de un afio, la fecha de caducidad sera hasta el 31 de
diciembre del afio fiscal, debiéndose cobrar de manera proporcional cuando la obtencion del permiso no
sea al inicio del afio.
Articulo 21.- revocatoria de los permisos.- en los casos que el ocupante de la via publica se encuentre
realizando una actividad distinta a la solicitada o incumpliendo lo establecido en el permiso otorgado
por la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, previa inspeccion por parte del
titular de la unidad de instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana, procedera a revocar por
incumplimiento, el permiso sin la devolucion de valores por concepto de ocupacion de espacios
publicos, para lo cual notificara al ocupante de la via ptiblica que proceda con el retiro inmediato.
Articulo 22.- verificacion del area de ocupacion del espacio publico. - los agentes de control
municipal e inspectores verificardn constantemente si la superficie y ubicacion del espacio publico
ocupado corresponde al otorgado en el permiso, quienes comunicaran de manera inmediata a sus
superiores conforme el caso amerite.
Capitulo VI

De la ocupacion de espacio piblico para el parqueo e ingreso y salida vehicular
Articulo 23.- ingreso y salida vehicular. - los propietarios de bienes inmuebles con acceso a entrada y
salida vehicular que estén ubicados fuera del perimetro establecido para el pago del estacionamiento
rotativo, pagaran el permiso anual de ocupacion de espacio y via publica. El permiso se otorgara previo
informe favorable emitido por la empresa publica de transito municipal - EP.
Articulo 24.- prohibiciones. - no se podra colocar en el ingreso y salida vehicular o reservado: sillas,
tanques, palos, tripodes, tachos, cafas, estructuras metélicas, piedras, u otro objeto que no sea el
autorizado por la empresa publica de transito municipal - EP., respetando las caracteristicas, disefio y
medidas establecidas. Asi mismo, los propietarios estan obligados a mantener los accesos libres, limpios
de manera que no impidan el transito peatonal y de circulacion. La carga y descarga de mercaderia en
el casco urbano, se sujetard a la supervision, control y sancién de conformidad a las ordenanzas y
resoluciones de la empresa publica de transito municipal - EP. Lo que no se encuentre regulado como
competencia de la empresa publica de transito, el ente competente sera la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana, con el apoyo del cuerpo de agentes de control municipal del canton
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El Guabo. El incumplimiento de las prohibiciones antes descritas en el presente articulo sera considerado
como falta leve.
Articulo 25.- emision de orden de pago por primera vez.- para los ingresos y salidas y reservados
vehiculares, la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial, procedera a dejar la respectiva
notificacion al propietario del bien inmueble, notificacion con la cual se hard inmediatamente la emision
de la orden de pago a la unidad de rentas como dependencia encargada de las recaudaciones municipales
de la direccion financiera, a fin de que proceda a emitir los titulos de créditos respectivamente. Para los
afios siguientes se aplicara lo establecido en el articulo 15 de la presente ordenanza.
Articulo 26.- cobro de tasa por ingreso y salida vehicular. - dentro del casco urbano comercial y fuera
del mismo, establecido en la presente ordenanza, se cancelara de acuerdo a la normativa municipal
establecida para este objeto cuyo titular para otorgar los permisos y generar las dérdenes de pago sera la
direccion de gestion de urbanismo y ordenamiento territorial.
Capitulo VII
Del espacio publico para el parqueo reservado de vehiculos.
Articulo 27.- permiso para el parqueo reservado de vehiculos. - el uso del espacio publico reservado
para el parqueo de vehiculos, en el casco comercial su cobrd se realizard de forma anual a hoteles,
hospitales y clinicas, previo informe de la empresa publica de transito municipal - EP. Los valores
comprendidos por reservado vehicular se cancelaran de manera anual, dos salarios basicos unificados
por ocupacion de cada vehiculo, siempre y cuando no haya sido regulado por la empresa publica de
transito municipal — ep, no pudiendo ser ocupado por mas de tres vehiculos.
Articulo 28.- espacios reservados para cooperativas taxis. - los espacios reservados para
estacionamiento de cooperativas taxis, seran fijados y regulados por la empresa publica movilidad - EP.
La tasa para ocupacion de la via publica para cooperativas taxis serd de 50% de SBU, estableciendo
como maximo 25 m? (ocupacion de dos unidades), teniendo como limite un maximo de ocupacion de
dos areas no consecutivas, prohibiéndose la ocupacion en zonas regeneradas, y previo informe favorable
del parqueo autorizado por la empresa publica de movilidad - EP, su cobro sera anual.
No podra otorgase permiso de ocupacion de via publica a ninguna cooperativa de taxi en el radio de
200mts a la redonda, cuando ya exista en funcionamiento los permisos otorgados a otra operadora de
taxi.
No podra otorgarse el permiso mas de dos veces a una misma cooperativa de taxis dentro del canton El
Guabo.
Capitulo VIII
De la ocupacion del espacio publico para el uso de hoteles, bares y restaurantes formales.
Articulo 29.- uso de retiros frontales. - los propietarios, arrendatarios o administradores de hoteles,
restaurantes y bares que realicen su actividad comercial dentro del territorio del cantén El Guabo, que
deseen ocupar el retiro frontal o portal del inmueble en el que estuvieren establecidos, colocando mesas
y sillas para la atencion de su clientela, deberan obtener el permiso de ocupacion de espacio publico. En
estos casos se requiere autorizacion expresa del duefio del inmueble, o si éste estuviese sujeto a la ley
de propiedad horizontal, del administrador del condominio. La direccion de justicia, control, vigilancia
y seguridad ciudadana otorgard este permiso siempre y cuando el lugar sea el adecuado para la
instalacion de mesas y sillas y cuando esto no signifique una clara obstruccion a la libre movilidad de
los ciudadanos conforme las directrices de la presente ordenanza, mismo que serd determinado mediante
informe técnico otorgado por la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial.
La direccion de turismo emitird un informe en base a la categoria de la actividad a realizar, que
determinara la tasa de cobro anual.
Ademas, el espacio de acera minimo para el otorgamiento de permiso de uso de espacio y via publica
debera ser de 5 metros, no pudiendo ocupar un espacio superior a 2.50 metros hacia la acera por el ancho
de sus locales, determinado previa inspeccion del funcionario de la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana la tasa respectiva sera cobrada dependiendo la categoria de la actividad
a realizar el 5% SBU por metro cuadrado de ocupacion para hoteles, 6% para restaurantes y 3% para
otras actividades.
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Capitulo IX
De los puestos estacionarios en el espacio publico para el expendio de diversos productos y
servicios.

Articulo 30.- puestos estacionarios para ocupacion de la via publica. - se denomina puestos
estacionarios a los espacios fijos. Se pueden asignar puestos estacionarios para ubicar venta de periodico
o revistas, confiteria y otros productos, plataforma de betuneros los mismos que seran ubicados
conforme lo dispuesto por la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, previo
informe de la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial.
Articulo 31.- zonas permitidas para la ubicaciéon de los puestos estacionarios. - el GAD municipal
del canton El Guabo, a través de la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial, emitird un
informe, donde se determinara las zonas del espacio ptblico para la ubicacion de modulos. Sélo una vez
codificadas las ubicaciones disponibles, éstas podran otorgarse a los interesados. El plano de ubicaciones
sera actualizado anualmente y enviado a la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad
ciudadana.
Articulo 32.- 1a reubicacion de los puestos. - el GAD municipal del cantéon El Guabo, a través de la de
urbanismo y ordenamiento territorial, previo informe, en coordinacion con la direccion de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana, se realizara la reubicacion en cualquier época, de los puestos
estacionarios concedidos de acuerdo a la conveniencia del sector y zonas de la ciudad.

Capitulo X

De la ocupacion del espacio publico por procesos constructivos, reparacion, pintura
mantenimiento de bienes inmuebles.

Articulo 33.- del permiso de la ocupacion del espacio publico para construccion, reparacion y
demolicion de bienes inmuebles. - cuando por procesos constructivos de bienes inmuebles, los
propietarios, constructores o interesados que ocupen el espacio publico, deberan solicitar previamente
ante la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, el respectivo permiso de
ocupacion de espacios y via publica.
Para la utilizacion de la acera del frente del solar o bien inmueble, por procesos constructivos o
reparaciones de inmuebles, la tasa a pagar mensual por el uso de la via publica sera el 3% del SBU por
cada metro cuadrado de ocupacion, que sera determinado entre area del terreno o area de construccion
multiplicado por el espacio de acera ocupado, dejando un espacio libre para la circulacion peatonal, que
debera tener como minimo un metro y medio de ancho contado desde el bordillo hacia la construccion.
si la acera es menor de 2.5 metros, se debera otorgar el permiso de ocupacion de via publica, previo
informe de la empresa publica movilidad EP, en el que se determine que el uso de la via publica no
impide el transito vehicular.
Los escombros y materiales que se generen por este concepto deberan ser desalojados diariamente,
garantizando el libre transito peatonal y vehicular.
El incumplimiento a lo sefialado en el articulo que antecede, sera sancionado como infraccidon muy
grave.
Articulo 34.- zonas de seguridad para peatones y vehiculos en construcciones. - para la ocupacion
del espacio publico con permiso municipal correspondiente, el responsable técnico de la obra debera
respetar el paso peatonal y si es necesario construir pasadizos cubiertos se realizaran previo informe de
la empresa publica de movilidad - EP, para evitar cualquier tipo de peligro a los peatones y conflictos
en el transito vehicular del sector. Para la proteccion de los peatones y vehiculos que se circulan o
parquean frente a las construcciones, se exigird la utilizacion de un cerramiento metélico y lonas de
proteccion en la fachada de los bienes inmuebles en los cuales se realicen procesos constructivos. El
incumplimiento a lo sefialado en el articulo que antecede, sera sancionado como infraccion grave.
Para la utilizacion de la acera del frente del bien inmueble para pintura o mantenimiento, la tasa a pagar
por el uso espacio publico o de la via publica sera el 2% del SBU por la ocupacioén diaria.

Capitulo XI

De la instalacién y control de la publicidad y propaganda exterior

Articulo 35.- modalidades de publicidad. - el mensaje publicitario podra manifestarse a través de las
siguientes modalidades:
1. Publicidad estatica. - tendré esta consideracion la que se desarrolla mediante instalaciones fijas;
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2.

4.

Publicidad mévil. - aquella que sea auto transportada o remolcada su soporte por vehiculo motor o
cualquier medio de movilizacion.
Publicidad impresa. - tendré esta consideracion la que se basa en el reparto de impresos en la via
publica de forma manual e individualizada; y,
Publicidad audiovisual. - tendra esta consideracion aquella que se desarrolla con el apoyo de
instrumentos audiovisuales, mecanicos eléctricos o electronicos.
Articulo 36.- constituye publicidad y propaganda exterior la expuesta en:

1.

Instalaciones de uso o servicio publico tales como: vias, plazas, estaciones de parqueo, coliseos,
estadios, mercados, locales de ferias permanentes o eventuales, espacios naturales y otros
equipamientos;

El espacio aéreo; inmuebles de propiedad publica o privada edificadas, sin edificar, o en proceso
de edificacion, medianerias laterales o posteriores, tales como vallas de obras y muros de
cerramiento, estructuras que cierren fachadas para obras de mantenimiento o conservacidon y
fachadas laterales o paramentos de un inmueble;

La expuesta en vehiculos de transportacion publica, para este fin se establecera una tasa por parte
del concejo municipal.

Articulo 37.- no se considera publicidad y propaganda exterior:
1.

2.

Los signos o sefales publicas de trafico para seguridad, control de informacién, asi como los de
senalizacion de emplazamiento de lugares de interés turistico y similares en vias urbanas y rurales;
Los mensajes de contenido educativo, cultural o de promocion de valores éticos o de defensa del
medio ambiente y seguridad vial, colocados por entidades del estado y del municipio.

Los mensajes temporales colocados en bienes propios, por personas naturales o juridicas para
informar sobre las actividades de emprendimientos.

Las instalaciones que se realicen en o sobre bienes de dominio publico o que constituyan
aprovechamiento de espacios publicos o de mobiliario urbano, que estan sujetas a las normas
especiales del sistema de concesion;

La pintura mural que tenga valor artistico; y,

Los letreros y nomenclaturas de identificacion pertenecientes a: centros poblados e instituciones
publicas y de servicio publico. La calificacion de las sefhales que tengan o no la calidad de
publicitarias y de propaganda, corresponde a la direccion de planificacion del gobierno autbnomo
descentralizado municipal del cantéon El Guabo, de acuerdo a las disposiciones de la presente
ordenanza.

Articulo 38.- prohibiciones. -

1.

2.

*®

La publicidad exterior que por sus caracteristicas o efectos sea susceptible de producir miedo,
alarma, alboroto, confusion o desorden publico.

La publicidad exterior que utilice al ser humano de manera que denigre su dignidad o vulnere
los valores y derechos reconocidos en la constitucion de la republica del ecuador, especialmente
en lo que se refiere a los niflos, jovenes, mujeres y grupos étnicos, culturales o sociales.

La publicidad exterior engafiosa, es decir aquella que, de cualquier manera, induzca a una
indebida interpretacion.

La publicidad exterior de bebidas alcoholicas, de tabaco y toda aquella que contravenga lo
dispuesto en el reglamento a la ley organica de defensa del consumidor.

La publicidad exterior fija y moévil a través de dispositivos sonoros tales como campanas,
parlantes, altavoces, silbatos, sirenas y otros similares, excepto aquellas que cuenten con el
permiso municipal.

La publicidad exterior que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania,
el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos
constitucionales.

En los margenes de rios y quebradas;

En los arboles, areas verdes, jardines y parques publicos;

La publicidad exterior en los postes y torres destinadas a la provision de servicios publicos, tales
como agua, energia eléctrica, teléfonos, postes de semaforos, etc.
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10. La colocacion de publicidad exterior en edificios declarados monumentos historicos y/o
artisticos de caracter nacional o local, segin el inventario realizado por la direccién de
planificacion, salvo si estos anunciaren su caracter arquitectonico o las razones sociales de las
actividades que se desarrollan en su interior.

11. La publicidad realizada mediante carteles y pancartas atravesados en cualquier tipo de via,
excepto aquellas que cuenten con el permiso municipal.

12. Los mensajes publicitarios o de razon social en banderas que sobresalgan de las fachadas de los
edificios.

13. La publicidad exterior en aceras y/o parterres.

14. Los mensajes publicitarios realizados total o parcialmente por procedimientos internos o
externos de iluminacion que produzcan encandilamiento, fatiga o molestias visuales, o que
induzcan a confusion con senales de transito o seguridad luminosa.

15. Publicidad que sin autorizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal del canton El
Guabo haya sido colocada.

Articulo 39.- instalacion. - la publicidad exterior realizada a través de anuncios, carteles, dibujos, textos

o en general, mensajes reproducidos para su fijacion a la vista del publico, s6lo puede colocarse en

instalaciones permanentes o temporales, que cuenten con la respectiva autorizacion o permiso

municipal.

Se entiende por instalacion, a dicho efecto, la cartelera o soporte construido y destinado a la fijacion o

exposicion del mensaje aludido en el inciso anterior.

Articulo 40.- estructura de sustentacion.- los disefios y construccion de los soportes publicitarios, sus

elementos y estructuras de sustentacion, deberdn reunir las condiciones de seguridad y calidad tanto en

sus elementos como en su conjunto de forma tal que se garantice su seguridad publica, por su solidez,
estabilidad y una resistencia adecuada a los eventos naturales, ademas de contribuir al ornato publico,
para lo cual la direccion urbanismo y ordenamiento territorial, emitira el informe de factibilidad.

Las empresas publicitarias deberan mantener una pdliza de seguros vigente de responsabilidad civil y

dafios a terceros, sobre las estructuras publicitarias existentes, a partir de vallas con dimensiones de: 6

metros X 3 metros.

1. Cada soporte publicitario debera contar, con la ficha de identificacion con el numero que se
le asigne en el permiso municipal, la fecha de otorgamiento, vigencia del permiso y el nombre
del titular.

Los anuncios que presenten estructuras deterioradas, que afecte la seguridad de un bien o transeuntes,

el ornato y presentacion de la ciudad, la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana,

procedera a notificar al propietario para el retiro inmediato, previo informe de la direcciéon urbanismo y

ordenamiento territorial.

Capitulo XII
Requisitos y limitaciones particulares de las diferentes modalidades de la actividad
publicitaria

Articulo 41.- publicidad mévil. - se entendera por publicidad movil aquella que se realice con un

elemento remolcado o en vehiculo especialmente disefiado para este fin. Este tipo de publicidad sera

autorizada siempre que cuente con el informe favorable de la empresa publica de transito municipal
del canton El Guabo.

Articulo 42.- clases de permisos. - los permisos para instalaciones de publicidad exterior son:

1. De corto plazo por un periodo de 01 dia a 01 mes, este permiso cancelara el 2% de la sbu, se otorgara
a titulo gratuito los letreros publicitarios que tengan la siguiente dimension hasta 1.5 metros
cuadrados; y,

2. De largo plazo, por un periodo de un afio o su proporcional cuya fecha de sera hasta el 31 de
diciembre del afio fiscal. Vencido el plazo el interesado tendra diez dias laborables para tramitar un
nuevo permiso, de no hacerlo caera en mora el municipio cobrard una multa equivalente al doble de
la tarifa vigente por todo el tiempo que haya transcurrido.
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Articulo 43.- exhibicion de permiso. - el titular del permiso hara constar en la esquina inferior
izquierda del anuncio, cartel, dibujo o texto de la publicidad exterior el nimero de permiso municipal
y su fecha de vencimiento.

Efecto del permiso. - la titularidad del permiso municipal en materia de publicidad exterior implica:

1. Los derechos y responsabilidades que se deriven de las instalaciones de la publicidad exterior;

2. Laobligacion de pago de la tasa correspondiente por servicios administrativos se cobrard de acuerdo
a la ordenanza vigente;

Articulo 44.- del tributo a los rétulos o anuncios publicitarios. - la tasa se determinara con arreglo a

las cuantias fijadas en forma anual de acuerdo al siguiente detalle:

1. Para el cobro de permiso de publicidad, de letreros, rotulos, pantallas led, anuncios de vallas
publicitarias, totem, paleta, pantalla, relojes digitales y demas formas de publicidad, ubicadas en los
exteriores de las edificaciones, ventanales y via publica, exceptuando los comprendidos en el
articulo 41 de la presente ordenanza, el pago anual serd de la siguiente manera:

- letreros (desde 1.5 m? hasta 2m?) = 5% sbu

- letrero (desde 2,01 hasta 5m?) = 10% sbu

-letrero (desde 5,01 hasta 8m*) = 20% sbu

-rotulos (desde 8,01 m? en adelante) = (50% sbu)

Permiso de - permiso por valla publicitaria = 5 sbu

publicidad - renovacion de permiso por valla publicitaria = 2 sbu

-totem/ paleta/ pantalla/relojes digitales (hasta 2m?) 1 sbu

- publicidad temporal hasta 5m? (hasta tres meses) = 30% sbu

- publicidad temporal, desde 5,01 hasta 10m? (hasta tres meses) = 60%

En caso de exceder las medidas indicadas y cualquier otra forma de publicidad que no se encuentre
regulada en la presente ordenanza las fijara el concejo municipal de manera proporcional, considerando
las reglas indicadas en esta y/o otras ordenanzas municipales vigentes.

2. Para el periodo de los procesos electorales los movimientos o partidos politicos deberan solicitar
autorizacion a la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, previo a la
instalacion de letreros en el espacio publico, deberan cancelar el valor correspondiente al 10% del
salario basico unificado y en caso de no contar con el permiso emitido por la direccion sele impondra
una multa equivalente a diez salarios basicos unificados, ademas obligatoriamente deberan retirar
los letreros y/o publicidad en un periodo méximo de 30 dias posteriores al comicios, caso contrario
se asignara la multa estipulada de la siguiente manera:

- lugares publicos: multa de cinco salarios basicos unificados.
- lugares privados: multa de dos salarios basicos unificados.

3. Publicidad movil, el uno por ciento del salario basico unificado (1 % sbu) por metro cuadrado o
fraccion.

Se cobrara una sola tasa por el anverso y el reverso de la publicidad exterior.

Para la publicidad exterior relacionada con las actividades del sector turistico que se encuentren

registrados con el ministerio que regule la actividad turistica se establece el 50% de descuento.

Articulo 45.- obligacion de desmantelar la instalacion. - el titular de un permiso de publicidad exterior

esta obligado a mantener en buen estado los elementos publicitarios hasta la finalizacién del plazo del

permiso. Si no lo hiciera durante los 30 dias posteriores al vencimiento del permiso, la direccion de
justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana notificara al propietario el derrocamiento de cualquier
rotulo o el retiro de los anuncios previo informe de la direccion urbanismo y ordenamiento territorial.

Articulo 46.- registro. - el registro de publicidad lo realizara la direccion de urbanismo y ordenamiento

territorial, quien constard ademas del nombre y direccion del propietario o interesado, la ubicacion del

letrero, la codificacion, las dimensiones de superficie total publicitaria y la fecha de concesion inicial.,
quienes llevaran un registro de los permisos concedidos.

Articulo 47.- sanciones. - seran sujetos de sanciones las personas que infrinjan las siguientes

disposiciones:

1. Instalacion de publicidad exterior sin el permiso correspondiente.
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2. Quién modifique las dimensiones de la publicidad autorizada vy,
3. Las establecidas en el art. 36.- prohibiciones
En caso de incumplimiento, la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana,
notificara de forma inmediata para el retiro de la publicidad en el plazo de 15 dias, caso
contrario se aplicara una multa del 20% del salario basico unificado.
Capitulo XIIT
Naturaleza, alcance y definiciones de la licencia municipal de publicidad exterior (LMPE).

Articulo 48.- acto administrativo de autorizacion. - el permiso municipal de publicidad exterior, es

el acto administrativo con el que el gobierno autonomo descentralizado municipal de El Guabo, autoriza

a su titular la utilizacion o aprovechamiento del espacio publico para colocar publicidad exterior dentro

de la circunscripcion territorial del canton, cuando se cumpla con los siguientes requisitos.

1. Que no obstruya el paso peatonal o vehicular.

Que no afecte el paisaje o derecho de visibilidad a ningin vecino.

Estar debidamente registrado en la municipalidad antes de su instalacion.

Que exista el informe favorable de la direccion de urbanismo, previamente a la obtencion del

permiso.

Presentar la patente municipal que le autorice a ejercer el comercio dentro del canton.

Certificado de no adeudar al municipio.

Certificado de no adeudar a EPAAGUA.

Copia de cédula y certificado de votacion.

9. Copia del ruc.

10. Copia de patente

Articulo 49.- alcance del permiso municipal de publicidad exterior:

El otorgamiento y obtencion de la licencia supone Unicamente:

1. Que las personas han cumplido con los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

2. El permiso sera otorgado dejando a salvo las competencias de la autoridad publica y los derechos
de terceros; y, no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad administrativa, civil
o penal en que hubieran incurrido los titulares del permiso en el ejercicio de las actuaciones
autorizadas.

3. El hecho de que las personas realicen la actuacion y ejecucion del permiso no convalida el
incumplimiento de otras obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico nacional o local, o su
deber general de garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en la colocacion
de publicidad exterior.

4. Laobligacion de publicar un espacio del 5% del area total de la publicidad con un slogan ambiental,
en compensacion al impacto visual que producen los rotulos, carteles y anuncios.

Capitulo XIV
Sujetos obligados y exentos de la licencia municipal de publicidad exterior

Articulo 50.- las personas obligadas a obtener el permiso municipal y exenciones:

1. Estan obligadas a obtener el permiso municipal todas las personas naturales o juridicas, que utilicen

o aprovechen el espacio publico y privado, para colocar publicidad exterior dentro del canton El Guabo,

a excepcion de las entidades adscritas del gobierno auténomo descentralizado municipal de El Guabo,

que adecuaran sus actuaciones a las normas administrativas y reglas técnicas que garanticen la seguridad

de las personas, bienes y el ambiente, y a coadyuvar con sus actuaciones al orden publico y la
convivencia ciudadana.

2. No requerira de permiso municipal:

a. Lapublicidad realizada al interior de espacios privados, siempre que no sea visible desde el espacio
publico.

b. Los rotulos instalados en el espacio publico que tengan como fin promocionar servicios artesanales,
ferias libres, ferias y emprendimientos gastrondmicos, productos locales, haciendo conocer el
nombre o la razon social de la persona o empresa que las lleva a cabo, siempre que cumplan con las
reglas técnicas previstas en este titulo.

bl
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Capitulo XV
Competencia en materia del permiso municipal de publicidad exterior
Articulo 51.- autoridad administrativa otorgante del permiso municipal. - el gobierno auténomo
descentralizado municipal de EI Guabo, a través de la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial
es competente para otorgar el permiso municipal publicidad fija y la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana la publicidad mévil.
articulo 52.- potestad de control. - una vez que el permiso municipal hubiere sido emitido le
corresponde a direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, con la unidad de
instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana y el cuerpo de agentes de control municipal,
realizar el procedimiento de control y sancion de conformidad con la norma del régimen juridico de
control administrativo.
Capitulo XVI

Del procedimiento administrativo para el otorgamiento de la licencia de publicidad exterior
Articulo 53.- categorizacion de las actuaciones de publicidad exterior para determinar el
procedimiento administrativo de permisos. - la publicidad exterior colocada en espacio publico y/o
privado estara sujeta a la autorizacion municipal mediante un Unico procedimiento, el cual estara
normado por el proceso administrativo contenido en la presente ordenanza.
Articulo 54.- la unidad de avalios y catastros. - realizard el levantamiento del inventario de la
publicidad fija exterior de la circunscripcion del cantén El Guabo, para la emision del catastro anual.

Capitulo XVII
Del procedimiento administrativo para la mora, prohibiciones y letreros abandonados en el
espacio publica y via publica
Articulo 55.- de la mora en el pago de los permisos. - cuando los permisos publicitarios se encuentran
en mora en el pago de la tarifa por mas de sesenta dias, de acuerdo con el listado emitido por la direccion
de gestion financiera, los letreros o avisos seran incautados por la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana, o serdn retirados por cuenta del propietario, quien no podra recuperar
los materiales sin haber cancelado el valor adeudado y los gastos que por el retiro y almacenamiento
generados. Pasado noventa dias, los avisos publicitarios o letreros no retirados, se consideraran en
abandono y quedaran a favor de la municipalidad.
Los avisos publicitarios o letreros que, al momento de la promulgacion de esta ordenanza se encuentren
en estado de abandono pasaran inmediatamente a ser de propiedad de la municipalidad, y seran retirados
por parte de la direccion de obras publicas, en coordinacion con la direccion de justicia, control,
vigilancia y seguridad ciudadana.
Articulo 56.- prohibiciéon especial y sanciones. - quienes fueren encontrados pintando en las paredes
de las areas publicas o privadas de la ciudad: dibujos, grafitis, nombres de cualquier persona, entre otros;
o colocando afiches, adhesivos de cualquier tipo, que contengan mensajes ofensivos, despectivos y que
atenten a la convivencia ciudadana y a la ciudad, seran sancionados con una multa de tres salarios
basicos unificados; sin perjuicio de la obligacion que tiene el infractor de retirar o borrar la propaganda
colocada o pintada.
La direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, vigilara porque no se coloque o pinte
propaganda de cualquier tipo en todos los edificios publicos, asi como en los demas inmuebles y zonas
regeneradas del canton El Guabo.
Articulo 57.- letreros abandonados. - los letreros que estuvieran en franco estado de abandono y
deterioro, o que ofrecieran peligro para los peatones y automotores seran retirados de inmediato por
parte de la direccion de obras publicas, en coordinacion con la direccion de justicia, control, vigilancia
y seguridad ciudadana y la multa correspondiente sera de un salario basico unificado al propietario del
letrero.
Capitulo XVIII
Contravenciones y sanciones

Articulo 58.- procesos administrativos. - la direccion de justicia, control y vigilancia, sera la unidad
responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente ordenanza, en el marco de sus
competencias, asi como de velar por el estricto cumplimiento de los procesos administrativos
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sancionadores, garantizando la separacion del 6rgano instructor y sancionador de conformidad con lo
dispuesto en el codigo organico administrativo.
La direccion de justicia, control y vigilancia del gobierno autonomo descentralizado municipal de El
Guabo, recibirad los informes mensuales emitidos por las direcciones o unidades municipales, con los
cuales actualizara el registro de contraventores a fin de determinar la reincidencia de los mismos.
Se concede accion popular para denunciar ante las autoridades competentes el incumplimiento de las
normas contenidas en la presente ordenanza.
Articulo 59.- de las contravenciones y sanciones. - constituyen infracciones administrativas las
acciones u omisiones que vulneren las normas contenidas en la presente ordenanza. Sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles o penales que se pudieran derivar. Las contravenciones se clasifican en
leves, graves y muy graves. Las sanciones aplicables irdn en concordancia con lo establecido en el
codigo organico administrativo, la presente ordenanza y demas que determine la ley.
Articulo 60.- contravenciones leves. - cometerd infraccion leve a quien su accionar se adecue a las
prohibiciones establecidas en el articulo 12 desde el numeral 1 hasta el numeral 13 de la presente
ordenanza, y los demas articulos en donde se establezca infraccion leve, la cual se sancionara con multa
desde el 10% hasta el 25% de una SBU.
Asi mismo, se considerard infraccion leve el realizar comercio ambulante por parte de las y los
trabajadores autonomos y comerciantes minoristas en las calles establecidas en el art.8 inciso nimero 5
que se encuentra definido como casco comercial.
También, el incumplimiento de las obligaciones descritas en la presente ordenanza, para lo cual se debera
notificar por 2 ocasiones a fin de que se realice el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos
y de no ejecutarse se iniciara el proceso administrativo sancionador.
Articulo 61.- contravenciones graves. - cometera infraccion grave a quien su accionar se adecue a las
prohibiciones establecidas en el articulo 12 desde el numeral 14 hasta el numeral 24 de la presente
ordenanza, y los demas articulos en donde se establezca infraccion grave, la cual se sancionara con multa
desde el 25% hasta el 50% de una SBU.
El exceder los permisos concedidos por la direccidon de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana
sera considerado como infraccion grave.
También sera considerado como infraccion grave, realizar actividades comerciales de venta y/o entrega
de productos, bienes o servicios sin contar con el respectivo permiso municipal y en lugares no
permitidos.
Articulo 62.- contravenciones muy graves. - cometera infraccion muy grave a quien su accionar se
adecue a las prohibiciones establecidas en el articulo 12 desde el numeral 25 hasta el numeral 28 de la
presente ordenanza, y los demas articulos en donde se establezca infraccion muy grave, la cual se
sancionara con multa desde el 50% hasta el 100% de una SBU.
El cometimiento de infracciones leves y graves que irroguen dafos a bienes publicos, protegidos o
patronales sera sancionado como infraccion muy grave, sin perjuicio de las reparaciones que debera
realizar para restituir a su estado anterior los objetos afectados.
Capitulo IXX

Potestad sancionadora
Articulo 63.- potestad sancionadora. - le corresponde a la direccion de justicia, control y vigilancia, y
la unidad de instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana, el ejercicio de las potestades de
conocimiento, inicio, sustanciacion, inspeccion, instruccion, resolucion y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico vigente.
Podra ejercer, ademas, las potestades de inspeccion técnica que sean necesarias para el esclarecimiento
de los hechos constitutivos de una contravencion a la presente ordenanza, pudiendo solicitar la
colaboracion de otras direcciones y unidades administrativas del GAD municipal o de otras instituciones
que tengan conocimiento técnico de los hechos a resolver.
Articulo 64.- medidas cautelares y provisionales de proteccion. - se podra imponer las medidas
cautelares y provisionales de proteccion necesarias para el correcto desarrollo de los procesos
administrativos, con sujecion al codigo organico administrativo, y observando el debido proceso y
seguridad juridica de las acciones dispuestas.
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Articulo 65.- de la reincidencia. - la reincidencia en el cometimiento cualquiera de las infracciones
descritas en la presente ordenanza se sancionara con el doble de la multa mas alta tipificada conforme
la infraccion. Se considerara reincidente a quien previa notificacion persiste en el cometimiento de la
falta.
Articulo 66- reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- si la o el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancién de acuerdo a lo
determinado en el articulo 253 del c6digo orgdnico administrativo; para ello, quien llevare el proceso
instructor enviara el expediente a quien ejerza la potestad sancionadora a fin de que se imponga la
sancion respectiva conforme lo determinado en el articulo 271 del cddigo organico administrativo,
debiendo tener en cuenta los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia procesal.
En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se podra
obtener una reduccion del 50 % de los valores determinados para la infraccion cometida.
El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior
a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.
Articulo 67.- del cobro de multas. - la direccion financiera, sera la encargada de realizar el cobro de la
multa, a través de sus unidades administrativas, de acuerdo a la resolucidon emitida por el director de
justicia, control y vigilancia, tendrd que constar el valor de la multa a pagar por el infractor. Cuando la
infraccion sea cometida por un adolescente, la multa serd impuesta a su representante legal, tutor o
curador.
Los valores deberdn ser cancelados en el gobierno autébnomo descentralizado municipal de El Guabo,
en el término de 10 dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
resolucion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la ejecucion coactiva conforme lo
establece el articulo 271 del codigo organico administrativo.
Capitulo XX

De los retiros de productos perecibles, no perecibles y bienes muebles.
Articulo 68.- retiro temporal de bienes muebles y productos materia de contravencion. - los agentes
de control municipal, podran realizar el retiro y/o retencidon de articulos, mercaderias, bienes y similares
materias de contravencion, en los casos que estipula el articulo 11 de la presente ordenanza.
Los bienes muebles y/o productos que fueren retirados y/o retenidos temporalmente por contravencion
seran trasladados hasta la direccion de justicia, control vigilancia y seguridad ciudadana; mismo que
sera puesto a las 6rdenes del titular direccion o al titular de la unidad de instruccion, control vigilancia
y seguridad ciudadana, mediante parte informativo de novedades realizado por el agente de control y
vigilancia municipal.
El agente control municipal que esta a cargo del procedimiento debera presentar en un lapso de 48 horas
después de ocurrida la infraccion el respectivo parte informativo de novedades a su jefe inmediato y este
a su vez remitirlo al responsable de la unidad de instruccion, control, vigilancia y seguridad ciudadana,
con excepcion de los productos perecibles, en este caso el plazo sera de 24 horas; a efectos que de ser el
caso se proceda a la devolucion siempre y cuando se justifique la propiedad del producto.
Articulo 69.- acta de inventario de retiro y/o retencion de productos. — la direccion de justicia,
control, vigilancia y seguridad ciudadana, debera elaborar un acta de inventario, en donde se establecera
la descripcion y la cantidad de los productos, articulos, mercaderia o bienes retirados y/o retenidos por
parte del agente de control y vigilancia municipal.
El conteo de los productos, articulos, mercaderia o bienes retirados y/o retenidos se lo hara en conjunto
con el contraventor; y este a su vez firmara el acta de inventario como constancia de la cantidad de los
productos retirados y/o retenidos.
En caso de negarse a firmar la respectiva acta de inventario de retiro y/o retencion de productos o bienes
muebles se dejara constancia del particular.
Articulo 70.- notificacion unica. - es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, de forma
motivada y respetando el debido proceso, sobre el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas presuntas contraventoras estén en condiciones de ejercer su derecho a la defensa.
Articulo 71.- la unidad de instruccion, justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana
entregara la notificacion unica al contraventor. - haciéndole conocer el incumplimiento a la
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ordenanza municipal y las medidas provisionales que fueron adoptadas, en concordancia con el codigo
organico administrativo.
Articulo 72.- tiempo de retencion para los bienes y/o productos no perecibles retirados. - el tiempo
de retencion de articulos, mercaderias, bienes, productos no perecibles y similares materia de
contravencion de acuerdo a la medida provisional adoptada por la autoridad competente, estara
contemplado a lo establecido en el cddigo organico administrativo. En el caso de que el contraventor
reconozca su responsabilidad, amparandose en el articulo 253 del codigo orgénico administrativo, se
impondra la sancion de acuerdo al tipo de contravencion que esté estipulado en la presente ordenanza.
El cumplimiento voluntario de la sancién por parte del contraventor, implicara la terminacion del
procedimiento.
Articulo 73.- tiempo de retencion para los bienes y/o productos perecibles retirados. - el tiempo
establecido para los alimentos y/o productos perecibles como lo son frutas, verduras, lacteos, yogurt,
embutidos, huevos, entre otros sera de 24 horas una vez justificados su propiedad.
El tiempo establecido para los alimentos y/o productos no perecibles como lo son arroz, enlatados,
productos envasados como miel, jarabes, entre otros; el retiro se realizara por el termino hasta de 10
dias; previa justificacion del producto.
En el caso de los bienes muebles como lo son triciclos, carritos, letreros, baldes, ollas, gavetas, balanzas,
megafonos, sombrillas entre otros, el retiro serd hasta por 20 dias habiles debiendo justificar su
propiedad.
Articulo 74.- justificacion de los bienes, productos, mercaderia retirada y/o retenida. - una vez
notificada la persona o personas presuntamente responsables, luego de haber comparecido podran
solicitar la devolucion de los objetos retirados y/o retenidos, los mismos que deberan ser justificados y
constar en el parte informativo de novedades, posterior a lo cual, quien funja de legitimo duefio de los
bienes retenidos debera justificar su propiedad para proceder con la entrega de los mismos.
En el caso de alimentos perecibles que no justificaren su propiedad dentro de las 24 horas seran
susceptibles de donacion a una de las casas asistencias existentes en la ciudad de El Guabo; asi mismo
en el archivo de la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, reposara la respectiva
documentacion de la donacion.
En el caso de los alimentos no perecibles que no justificaren dentro de 10 dias su propiedad seran
susceptibles de donacion a una de las casas asistenciales existentes en la ciudad de El Guabo; asi mismo
en el archivo de la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana, reposara la respectiva
documentacion de la donacion.
En el caso de bienes muebles que no justificaren su propiedad en un plazo de 20 dias, seran considerados
como abandonados y seran destruidos, debiéndose elaborar un acta de destruccion que reposara en la
direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana.
Articulo 75.- acta de acuerdo y compromiso. - cumplido el término de la medida provisional impuesta
por la autoridad competente, el infractor firmara un acta de acuerdo y compromiso en donde se
compromete de manera libre y voluntaria ante la autoridad municipal a evitar nuevamente incumplir con
lo que indica la presente ordenanza. En caso de reincidencia en todos los casos anteriores, la sancion
serd establecida con multa pecuniaria de acuerdo a lo estipulado en la presente ordenanza.

Disposicion general
Primera. - la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial o quien haga sus veces, enviara a la
direccién de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana de forma semanal un listado de los
permisos para ejecutar procesos constructivos en el cantén El Guabo, en el cual se adjuntara copia de
los mismos. Todo ello a fin de que la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana
programe inspeccion a fin de controlar que no exista mal uso del espacio publico y la via publica.
Segundo. - la direccion de urbanismo y ordenamiento territorial, o quien haga sus veces, enviara a la
direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana de forma inmediata los permisos
concedidos a los administradores y o propietarios de los locales y/o establecimientos y demas formas de
publicidad que se hayan autorizado para el control correspondiente y demas tramites de ley que fueran
pertinentes.
Tercero. - las direcciones encargadas de otorgar los permisos de estructuras y postes que se encuentren
en los espacios y via publica, emitiran a la direccion de justicia, control, vigilancia y seguridad ciudadana
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un informe actualizado anualmente de los permisos otorgados, a fin de que se lleve un catastro de los
mismos.
Cuarto. - los contratos, convenios u otros, suscritos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal del canton El Guabo, para la ocupacion de espacios y via publica se mantendran en vigencia
por el plazo en ellos fijados, siempre y cuando no se oponga a lo prescrito en la presente ordenanza.
Disposicion transitoria
Primera. - en el plazo de 90 dias la unidad de avaltios y catastros del GAD municipal del cantén El
Guabo, elaborara el catastro de los locales que cuentan con publicidad y/o propaganda, indicando si
cuentan con el respectivo permiso, asi mismo los letreros y demas publicidad y propaganda en el espacio
publico y via publica y debera comunicar a la direccion de justicia, control y vigilancia de cualquier
incremento o cambio de local o falta de permiso para el control correspondiente.
Segunda. - en el plazo de 60 dias la direccion administrativa del GAD municipal del canton El Guabo,
elaborara el catastro de los kioscos o puestos estacionarios sobre la via publica del canton El Guabo, de
propiedad del gobierno autonomo descentralizado y debera comunicar a la direccion de justicia, control
y vigilancia.
Disposicion derogatoria
Primera. - se derogaran todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente ordenanza.
Disposicion final
Primera. - en todos los casos en que se trataren temas especificos y determinados, condicionados a las
circunstancias de un asunto concreto conforme la presente ordenanza, se aplicara la normativa municipal
vigente para cada caso conforme a los métodos y reglas de interpretacion establecidas en numeral 3 del
art. 3 de la ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional.
Segunda. - la presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en el
registro oficial, la ordenanza sera puesta a conocimiento de toda la ciudadania a través de la pagina web
del GAD municipal del canton El Guabo y de todos los medios digitales utilizados por la institucién
para informar.
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton El Guabo, a los veintiséis dias del mes de agosto del dos mil veintiséis.
EL Guabo, 26 de agosto del 2026.
[=] [=]
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irmado electrénicamente por
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Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr Dr. Necker Viteri Orellana

ALCALDE DEL GADM DE EL GUABO SECRETARIO DE CONCEJO
DEL CANTON EL GUABO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.
CERTIFICO

Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA Y REGULA EL BUEN USO, LA
OCUPACION Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON EL
GUABO, fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del canton El Guabo, en sesion ordinaria con fecha treinta de julio del dos mil veintiséis;
y, en sesion ordinaria con fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiséis respectivamente.

El Guabo, 26 de Agosto de 2026

validar Gnicamente en FirmakC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.
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ALCALDIA DEL GADM DE EL GUABO.

A los dos dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis, de conformidad con el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite Legal y estando acorde a las normas Constitucionales y las Leyes de la Republica. LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA 'Y REGULA EL BUEN USO, LA OCUPACION Y
CONSERVACION DE LOS ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON EL GUABO, para que
entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el Registro oficial y pagina Web del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del canton El Guabo.

El Guabo, 02 de septiembre de 2026

HHITLER ALONSO
"ALVAREZ BEJARANO

.
LCD. HITLER ALVAREZ BEJARANO, MGTR
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.- El Guabo, a los dos dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintiséis, Provey6 y firmo LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE NORMA Y REGULA EL BUEN USO, LA OCUPACION Y CONSERVACION DE LOS
ESPACIOS Y ViA PUBLICA DEL CANTON EL GUABO. , ¢l Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Guabo.- Lo certifico

dar Gnicamente en FirmaEC.
aaaaaaaaa Snicamente por:
CKER EMETERIO
:VITERI ORELLANA

DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
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ORDENANZA NRO. 084-2026

PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA
DE REGULACION,
ADMINISTRACION Y
CONTROL DE TARIFAS DE
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL
CANTON PASTAZA
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador define al Estado como un ente
constitucional de derechos y justicia, o que obliga a las instituciones publicas a
garantizar el buen vivir de sus ciudadanos. En este contexto, el acceso al agua
potable y al saneamiento no son solo servicios administrativos, sino derechos
humanos fundamentales que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén Pastaza debe tutelar de forma prioritaria, eficiente y universal.

Conforme al mandato del Art. 238 de la Carta Magna, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera. Esta prerrogativa faculta al Concejo Municipal de Pastaza para dictar
leyes dentro de su jurisdiccion (Ordenanzas), permitiéndole adaptar la normativa
nacional a la realidad territorial, asegurando que la gestiéon de los recursos

publicos responda a las necesidades especificas de la poblacion del canton.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, tanto en la Constitucion como en el
COOTAD, asigna de manera exclusiva a los municipios la responsabilidad de
prestar servicios de agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas
residuales. Esta exclusividad conlleva la obligacion ineludible de mantener un
marco normativo actualizado que permita a la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarilado de Pastaza (EMAPAST-EP) operar bajo

estandares de calidad y sostenibilidad.

La facultad de crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras es una atribucion legislativa del Concejo Municipal. La actualizacion de
las tarifas no es un acto discrecional, sino una respuesta al principio de legalidad,
donde cada cobro debe estar debidamente tipificado en una Ordenanza que
determine con claridad el hecho generador, el sujeto obligado y la base

imponible, garantizando seguridad juridica a los contribuyentes.
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El COOTAD establece que las tasas deben guardar relacién directa con el costo
de produccion de los servicios. Para que EMAPAST-EP pueda garantizar la
continuidad y calidad del suministro, es imperativo que la estructura tarifaria
refleje los costos reales de operacion, mantenimiento y expansién de la red,
evitando el deterioro de la infraestructura por falta de recursos y asegurando que

la empresa sea financieramente viable a largo plazo.

Siguiendo los principios de solidaridad y equidad, la nueva normativa debe
contemplar tarifas diferenciadas que protejan a los sectores con menores
recursos econdmicos. La actualizacion busca que el sistema de cobro sea justo:
gue quienes consumen mas o tienen mayor capacidad econdmica contribuyan

de manera proporcional, permitiendo subsidios

cruzados que garanticen el acceso universal al agua para las familias en

situacion de vulnerabilidad.

La Agencia de Regulaciéon y Control del Agua (ARCA), como ente rector técnico,
emitid la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017, la cual obliga a los prestadores
de servicios a aplicar criterios técnicos y actuariales rigurosos. La actual
Ordenanza del ano 2020 ha quedado desfasada frente a estos lineamientos
nacionales, lo que genera una brecha normativa que debe ser subsanada para
evitar sanciones y asegurar que el cantdn cumpla con los estandares técnicos

exigidos por el Estado.

Mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2022-0468-OF, el ente regulador valido el
"Estudio Tarifario y Plan de Gradualidad" presentado por EMAPAST-EP. Este
documento técnico es la hoja de ruta obligatoria para la administracién municipal.
Ignorar estas recomendaciones no solo pondria en riesgo la eficiencia del
servicio, sino que podria derivar en responsabilidades administrativas para los

funcionarios encargados.
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La reforma propuesta busca garantizar la transparencia, que es un eje central:
los ciudadanos deben conocer qué estan pagando, qué subsidios reciben y como
su contribucion se traduce en mejoras tangibles del servicio. Una tarifa
desactualizada oculta ineficiencias; una tarifa técnica fomenta el ahorro del agua

y la responsabilidad ciudadana.

Dada la magnitud de los cambios técnicos requeridos y la necesidad de
armonizar la normativa local con el pliego tarifario aprobado por la ARCA en
2022, se vuelve indispensable la expedicion de reformas a la Ordenanza
Sustitutiva de Regulacion, Administracion y Control de Tarifas de Agua Potable
y Alcantarillado para el Cantdon Pastaza publicada en el Registro Oficial No. 1395
del 14 de diciembre de 2020, que ademas corrige errores del pasado, y
fundamentalmente proyecta al Canton Pastaza hacia un modelo de gestion del
agua moderno, sostenible y resiliente, capaz de enfrentar el crecimiento

poblacional y los retos ambientales de la region amazonica.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que, EI Art. 1 de la Constitucién establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”;

Que, El numeral 2 del Art. 225 de la Constitucién determina que “El sector
publico comprende: [...]2. Las entidades que integran el régimen

autonomo descentralizado.”;
Que, EI Art. 226 de la Constitucion sefala que “Las instituciones del Estado,

sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las

personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, EI Art. 238 de la Constitucion establece que “Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa vy
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. [...]
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, EI Art. 240 de la Constitucion establece que “Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, EIl Art. 264 de la Constitucion establece que “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: [...] 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley. 5. Crear, modificar o suprimir mediante Ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras. [...] En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

Ordenanzas cantonales.”;

Que, EIl Art 314 de la Constitucion determina que “El Estado sera responsable

de la provision de los servicios publicos de agua potable [...],
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Que,

Que,

saneamiento, [...] El Estado garantizara que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control

y regulacion.”;

Los literales d) y e) del Art. 55 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD establecen que son
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal entre otras, “d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley;” y “e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante Ordenanzas,

tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;”;

El Art. 137 del COOTAD senala que “Las competencias de prestacion de
servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. [...] Los servicios
publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. [...] Las
competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sodlidos, y
actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran
los gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. [...] La provision de los servicios publicos
respondera a los principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios
seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores

con menores recursos economicos, para lo cual se estableceran
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mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas
nacionales. [...] Todas las instancias responsables de la prestacion de los
servicios deberan establecer mecanismos de control de calidad y los
procedimientos de defensa de los consumidores y consumidoras; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o0 mala calidad de bienes y
servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera

ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.”;

Que, EIlArt. 186 del COOTAD determina que “Art. 186.- Facultad tributaria.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante Ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, [...] por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos
que son de su responsabilidad; [...] Cuando por decision del gobierno
metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacion patrimonial al cliente, cualquiera sea el modelo
de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial
sera fijada, modificada o suprimida mediante Ordenanza. Los municipios
aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el
principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion

podra ser causal de destitucién de los funcionarios responsables.”;

Que, El Art. 566 del COOTAD expresa que “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en este Cédigo. Podran también aplicarse tasas sobre
otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A
tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion
de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que

no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate
de servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de
gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por
razones economicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el
costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la
municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas

por este Cddigo se fijara por Ordenanza.”;

El Art. 567 del COOTAD expresa que “El Estado y mas entidades del
sector publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de
los servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos
metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar la

correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.”;

Los literales a), c) y h) del Art. 568 del COOTAD determinan que son
servicios sujetos a tasas, entre otros “a) Aprobacion de planos e

inspeccion de construcciones;”; “c) Agua potable;”; y, “h) Alcantarillado y

canalizacion”;

El Art. 3 del Cddigo Tributario sefala que “Sdlo por acto legislativo de
organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.
No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los
contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y

regularan de acuerdo con la ley”;

El inciso segundo del Art. 17 del Codigo Tributario establece que “Cuando
el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos economicos, el
criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones
econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los

interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen”;

El Art. 68 del Codigo Tributario determina que “La determinacion de la
obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados
por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso

particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base
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Que,

Que,

imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende:
la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o0 responsables; Ila composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles,
y la adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para

esa determinacion”;

El articulo 23 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso vy
Aprovechamiento del Agua dispone como competencias de la Agencia de
Regulacion y Control del Agua - ARCA, entre otras, la siguiente: literal h)
Regular y controlar la aplicacion de criterios técnicos y actuariales para la

fijacion de las tarifas por la prestacion de los servicios vinculados al agua;

La Agencia de Regulacion y Control del Agua - ARCA, en uso de sus
competencias y atribuciones conferidas por la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento, emitio la
Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 denominada “Normativa técnica
para el establecimiento de criterios técnicos y actuariales para la
determinacidon de costos sostenibles en la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento y para la fijacion de tarifas por los prestadores
publicos de estos servicios” y cuya aplicacion es responsabilidad
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
que se identifican como prestadores publicos de estos servicios; tiene por
objeto establecer los criterios técnicos por medio de los cuales, los
prestadores publicos municipales, deberan determinar los costos
relacionados a todo lo que involucra la administracion y gestion de los
servicios dotados, para con ello fijar tarifas sostenibles; esto a través de
la aplicacion de una metodologia que considera aspectos técnicos,
sociales, y ambientales, ademas de la utilizacion de modelos estadisticos
y proyecciones financieras; y, se define el proceso a seguir para la fijacion
de tarifas, detallando en su contenido los insumos requeridos para el
efecto, tales como la estructura de costos, catastro, categorizacion y
volumen de agua tratada. Ademas de ello, presenta los bloques de

consumo por categoria de consumidor, estructura del pliego tarifario, v,
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los plazos de cumplimiento para la entrega de los elementos tarifarios
fundamentales: informe situacional de ingresos y costos, estudio tarifario

y plan de gradualidad,;

Que, La citada regulacion establece en su articulo 55 que “La Agencia de
Regulacion y Control del Agua sera la responsable del control a los
prestadores de servicios en la aplicacion del contenido de la presente
norma técnica”; y, en el articulo 57 dispone que “La Agencia de
Regulacion y Control del Agua podra solicitar a los prestadores publicos
de servicios toda la informaciobn que considere necesaria para el
cumplimiento de su funcién respecto del control a la fijacién de tarifas por

los servicios publicos basicos (...)";

Que, EI Concejo Municipal del cantén Pastaza, mediante Ordenanza publicada
en el Registro Oficial No. 1395 del 14 de diciembre de 2020, expidio la
Ordenanza Sustitutiva de Regulacion, Administracion y Control de Tarifas
de Agua Potable y Alcantarillado para el Canton Pastaza, norma legal que
regula aspectos técnicos y econdmicos sobre los servicios de agua
potable y alcantarillado que son suministrados por EMAPAST EP a la

ciudad de Puyo y al cantén Pastaza en general;

Que, La referida Ordenanza, fue discutida y aprobada en dos debates, en
sesiones ordinarias efectuadas el 20 de junio de 2019 y el 2 de diciembre
de 2020, aprobandose en esta ultima fecha la redaccion definitiva de la
misma sin que se hayan realizado hasta el momento cambios o reformas
a la norma desde su publicacion en el Registro Oficial No. 1395 del 14 de
diciembre de 2020;

Que, Mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2022-0468-OF de 14 de marzo de
2022, la Agencia de Regulacion y Control del Agua informo al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pastaza y a la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Pastaza —
EMAPAST EP que: “(...) el Informe Situacional de Ingresos y Costos,
Estudio Tarifario y Plan de Gradualidad entregado CUMPLEN los criterios
técnicos y actuariales establecidos en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-
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2017, con lo cual se puede iniciar los debidos procesos de aprobacion del
Pliego Tarifario ante las instancias Municipales correspondientes en el
marco de sus competencias. Adicionalmente, ARCA realiza las siguientes
recomendaciones: * Aplicar lo establecido en el Estudio Tarifario y Plan de
Gradualidad, de conformidad a lo remitido a la ARCA, en la jurisdicciéon de
su competencia donde se preste el servicio, con el objetivo de garantizar
la prestacion de los servicios publicos bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. « Cumplir con la
planificacion establecida por la EMAPAST-EP, para la actualizacion del
catastro de consumidores de agua potable y saneamiento; vy, la
implementacion de la macromedicibn y micromedicibn para la
determinacion del volumen de agua tratada y distribuido a la red, con el
fin de establecer el porcentaje de ANC y ejecutar las metas propuestas de
reduccion. « Considerar que los consumidores fuera de la red de cobertura
del prestador no deben pagar mas alla de lo establecido por la EMAPAST -
EP dentro del pliego tarifario, cualquiera fuera la forma en la que reciba el
servicio. Bajo ningun concepto un consumidor que se encuentra dentro de
la jurisdiccion cantonal debera pagar tarifas diferentes a las establecidas
en el pliego tarifario dispuesto por el prestador de servicios. « Establecer
estrategias para reducir las brechas existentes en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento; asi como, mejorar la eficiencia
en la recaudacion. « Actualizar e implementar el Plan de Mejoras para
lograr la sostenibilidad financiera de la Empresa, en términos de
incrementar los ingresos y/o reducir los costos de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento. « Garantizar el cumplimiento de
lo establecido en el parrafo 3 del articulo 45 de la Regulacion 006
relacionado a la facturacion de consumidores no medidos. « Dar
cumplimiento y aplicacion de los articulos 43.- “Visualizacion de
Subsidios”, Art.-50 “Informacion de los consumidores” y Art.-51 “De las
campafas de concientizacion” de la Regulacion 006 en garantia del
principio de transparencia de la gestidon de la prestaciéon de los servicios.

» Considerar la fecha de aprobacion del “Estudio Tarifario y Plan de
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Que,

Que,

Gradualidad” en la programacién para el cumplimiento de los elementos
tarifarios fundamentales, conforme lo establecido en el articulo 54 de la

Regulacién 0067;

La Ordenanza de Regulacion, Administracion y Control de Tarifas de Agua
Potable y Alcantarillado para el Cantén Pastaza vigente, expedida en el
afno 2020, dentro de su estructura tarifaria, no guarda concordancia con el
pliego tarifario aprobado por la Agencia de Regulacién y Control del Agua
mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2022-0468-OF de 14 de marzo de
2022, por lo que es necesario cumplir con las recomendaciones emitidos
por el ente regulador, en el marco de las competencias y atribuciones del
Concejo Municipal, otorgadas por la Constitucion de la Republica y el
COOTAD, asi como corresponde ademas, en aras de promover la
eficiencia y la aplicacion efectiva de las normas emitidas por este concejo,
incorporar reformas que las viabilicen en beneficio de los habitantes del
canton Pastaza, a fin de proporcionar herramientas eficaces para el
cumplimiento de las competencias y atribuciones conferidas al Gobierno
Municipal del Cantén Pastaza y a EMAPAST EP;

el literal d) del Art. 10 de la ORDENANZA DE CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PASTAZA
EMAPAST EP, reformado por la DISPOSICION REFORMATORIA UNICA
de la Ordenanza de Regulacion, Administracion y Control de Tarifas de
Agua Potable y Alcantarillado para el Cantén Pastaza vigente dispone: “d)
Conocer y aprobar los proyectos de estructuras tarifarias para la
prestacion de los servicios publicos de la empresa, que deberan ajustarse
a los principios, periodicidad y regulaciones establecidas por la Autoridad
Unica del Agua y los entes de regulacién y control creados para el efecto,
como requisito previo a la presentacion de estos proyectos ante el seno
de Concejo Municipal para su debate y aprobacion de conformidad con lo
previsto en los Arts. 254 y 57 de la Constitucion y el COOTAD

respectivamente”; y,
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En uso de sus competencias establecidas en el Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en el
Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion
RESUELVE:

EXPEDIR LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE REGULACION, ADMINISTRACION Y CONTROL DE
TARIFAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL CANTON
PASTAZA

Art. 1.- Reférmese el Art. 32 por el siguiente texto:

“Art. 32.- Categorias del servicio publico de agua potable. - El servicio publico de
agua

potable se clasifica de acuerdo con la naturaleza de su uso o destino, en las
siguientes

categorias, en concordancia con lo establecido en las regulaciones que para el

efecto emita el ente rector del agua y sus reformas:

a) Residencial; vy,

b) No residencial”

Art. 2.- Reférmese el Art. 33 por el siguiente texto:

“Art. 33.- Categoria Residencial. - Esta categoria contempla los consumidores
de hogares/inmuebles destinados unicamente a la vivienda de las personas,
donde no se desarrolle ninguna actividad productiva.

Todo consumidor enmarcado en esta categoria que utilice el agua potable para

los fines no comprendidos en el presente articulo sera sancionado con la

recategorizacion del servicio a No Residencial Productiva o No Residencial No
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Productiva, segun corresponda y la multa establecida para el efecto en el Art.

109 de la presente ordenanza.”

Art. 3.- Reformese el Art. 34 por el siguiente texto:

“Art. 34.- Categoria No Residencial. - Esta categoria contempla todos los
consumidores que se ubiquen en los inmuebles donde se practiquen actividades
comerciales e industriales, tales como hoteles, restaurantes, oficinas privadas,
talleres y en general todas aquellas que no corresponden a inmuebles

residenciales.

Esta categoria se subdivide a su vez en Categoria No Residencial Productiva y

Categoria No Residencial No Productiva”

Art. 4.- Reférmese el Art. 35 por el siguiente texto:

“Art. 35.- Categoria No Residencial Productiva. - Esta categoria comprende el
suministro de agua potable a los inmuebles en los que funcionan locales
destinados a actividades comerciales e industriales tales como: Edificios de
oficinas comerciales o profesionales, bares, fuentes de soda, cafeterias, salas
de espectaculos, clubes, locales deportivos privados, almacenes, bazares,
peluquerias, salones de belleza, centros de atencién de salud privados con fines
de lucro, establecimientos educacionales particulares, estaciones de servicio (sin
lavado de vehiculos y maquinaria), terminales aéreos, y terrestres, mercados y
supermercados, comisariatos, despensas, talleres artesanales encargados de la
confeccién de: ropa, muebles, mecanicos o automotrices, imprentas,
encuadernacion, talleres fotograficos, panaderias, frigorificos, tintorerias,
talabarterias, hojalaterias, estaciones de radio y canales de television; y, demas
inmuebles o locales que por su destino guarden relacion con el presente

enunciado, o con servicios analogos.
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Asimismo, se enmarcan en esta categoria, los inmuebles, locales e instalaciones
donde se desarrollan actividades productivas orientadas a la obtencion o
transformacién de la materia prima, tratamiento de insumos destinados a la semi
elaboracion o elaboracién de un articulo final, asi como las actividades que por
su naturaleza generen elevados consumos de agua potable, tales como
empresas de cerveza, bebidas gaseosas 0 no, agua mineral, agua destilada o
purificada, fabricas de hielo, helados, refrescos, fabricas de cemento, plantas de
hormigén pre-mezclado, refinerias de aceite comestible, fabricas de jabones o
detergentes, fabricas metalurgicas, industrias cartoneras, destilerias de alcohol,
fabricas de textiles, manufacturas de cuero, industrias procesadoras de madera,
manufacturas de papel y carton, manufacturas de productos quimicos
industriales, manufacturas de productos en general, laboratorios, lavadoras de
carros, empresas: eléctricas y de teléfonos, elaboradoras de materiales para la
construccion en general, petroleras, petroquimicas, de gas, de caucho, plasticos,
de crianza y procesadoras de animales de consumo humano; procesadoras de
alimentos balanceados y sus derivados, molinos e industria de granos, ingenios
de azucar, etc.; industrias metalmecanicas, guias provisionales para
urbanizaciones y en general actividades que tengan relacién con lo enunciado o

con actividades analogas.”

Art. 5.- Reformese el Art. 36 por el siguiente texto:

“Art. 36.- Categoria No Residencial No Productiva. - En concordancia con lo
establecido en el Art. 567 del COOTAD, el Estado y mas entidades del sector
publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades y sus empresas. Para este objeto,
haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. Esta
categoria comprende el suministro de agua potable a todos los inmuebles de las

instituciones publicas de todo tipo, nivel de gobierno

y funcion del Estado, esta categoria comprende ademas los mercados y plazas

comerciales regentadas por el Estado.”
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Art. 6.- Reformese el Art. 37 por el siguiente texto:

“Art. 37.- Cambio de categoria. - Si el consumidor cambia la naturaleza del
servicio establecido en la categoria residencial hacia una de tipo no residencial
debera comunicarlo a la Empresa por escrito y con anticipacion al cambio en un
término no mayor a treinta (30) dias, con el fin de hacer las modificaciones en la

categoria correspondiente.

Si se comprobare que el consumidor ha modificado el uso del inmueble, sin
haber comunicado previamente a la Empresa, se le cobrara el valor de la
diferencia de la tarifa entre las categorias que correspondan por el periodo de un
ano, e inmediatamente se le clasificara en el grupo de servicio que le
corresponda, salvo que justifique que el tiempo de modificacion es menor a un

ano, en tal caso se computara el tiempo que se ha justificado.”.

Art. 7.- Reformese el inciso primero del ARTICULO 38

Art. 38.- Autorizaciones para aprovechamiento industrial del agua.- De
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Art. 16 de la presente
ordenanza, EMAPAST EP emitira autorizaciones para el envasado de agua para
consumo humano y aprovechamiento industrial en general del liquido vital,
exclusivamente de aquellas que capten el agua de las redes de abastecimiento
de agua potable suministradas por EMAPAST EP, al amparo de lo previsto en el

Art. 105 de la Ley de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua.
Art. 8.- Reformese el Art. 41 por el siguiente texto:

“Art. 41.- Tarifa de construccién: Las personas naturales o juridicas que decidan
construir en un predio no edificado y que no posea medidor una edificacion,
obligatoriamente antes de iniciar la obra, solicitaran la instalacién de un medidor
y pagaran las tarifas sefialadas en la Categoria No Residencial Productiva.
Concluida la construccion, el consumidor solicitara a la Empresa, la

reclasificacion de la categoria de ser el caso.
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Las personas naturales o juridicas que decidan construir en un predio no
edificado y que posean medidor, obligatoriamente antes de iniciar la obra,
solicitaran la recategorizacion del consumo y pagaran las tarifas sefialadas en la
Categoria No Residencial Productiva. Concluida la construccién, el consumidor

solicitara a la Empresa, la reclasificacion de la categoria de ser el caso.

La inobservancia de lo establecido en el inciso anterior ocasionara que la
acometida se considere como clandestina, debiéndose aplicar lo dispuesto en el

Art. 109 referente a las multas, asi como la suspension del servicio.”.
Art. 9.- Reféormese el Art. 44 por el siguiente texto:

“Art. 44.- Responsabilidades del consumidor ante EMAPAST EP. - Al estar
integrado el registro de consumidores de EMAPAST EP, con la base de datos
del Catastro Municipal, los nombres o designacion de los consumidores de la
empresa, podran cambiar, a medida que se cambie la informacion del Catastro

Municipal, previa notificacion al propietario registrado.

El propietario del predio que conste en el Catastro Municipal y por ende en el
Registro de Consumidores de EMAPAST EP, sera responsable ante ésta por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del o los Contratos de Prestacion de
Servicios que haya suscrito con la empresa, principalmente del pago de los
consumos Yy de las deudas pendientes; por lo que sera su obligacién mantener
sus obligaciones al dia al momento de realizar el traspaso de dominio del predio

de su propiedad a otro bajo cualquiera de las figuras previstas en el Cddigo Civil.

Para el efecto, y antes de realizar cualquier traspaso de dominio del predio en el
gue se encuentra la acometida domiciliaria de agua potable, sera obligacién tanto
del que transfiere la propiedad como del que la recibe, el de verificar que no
existan deudas pendientes con EMAPAST EP, a través de la obtencion del
certificado de NO ADEUDAR a la empresa que es emitido por esta en las oficinas
de Atencion al Cliente o cualquiera de sus canales de atencion. Tanto la
dependencia municipal encargada de estos tramites como el Registro de la

Propiedad del cantén Pastaza, verificaran el cumplimiento de lo sefialado antes
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y al momento de la inscripcion correspondiente; y, de no contar con el certificado
de NO ADEUDAR se abstendran de iniciar el tramite de traspaso de dominio
ante la municipalidad o de inscripcion en el Registro de la Propiedad del Cantén

Pastaza segun corresponda.

El traspaso de dominio de una propiedad para los fines constantes en esta
ordenanza no representara para EMAPAST EP traspaso del respectivo contrato,
siendo indispensable que el nuevo propietario en el término de treinta dias
contados a partir del registro de la escritura ante el Registrador de la Propiedad
del Cantén Pastaza comparezca a la empresa con los titulos de propiedad
respectivos y el comprobante de pago de la ultima planilla de consumo del o los
predios objeto del registro para realizar el tramite de cambio de nombre del
servicio; documentos con los cuales EMAPAST EP rectificara el catastro con el
nombre del nuevo consumidor, caso contrario se procedera a la suspension del
servicio y la imposicion de la multa establecida para el efecto en el Art. 109 de la

presente ordenanza.”.

Art.10.- Reformese el Art. 86 por el siguiente texto:

“‘Art. 86.- La fijacion de tarifas por los servicios publicos de agua potable y

alcantarillado deberan regirse por los siguientes principios:

a) Solidaridad. - conseguir que los altos consumidores de los servicios
favorezcan a los bajos consumidores, con el fin de que éstos reciban el servicio
a un valor que pueda ser asumido, sin afectar la sostenibilidad del servicio.

b) Equidad. - permitir que situaciones iguales son objeto de idéntico nivel de
tarifa. También coincide la finalidad de la equidad con los principios basicos de
la solidaridad y la garantia del derecho humano al agua.

c) Sostenibilidad. - permitir la gestion de los servicios publicos basicos de manera
auténoma, financiados por los consumidores en garantia del derecho humano al
agua.

d) Periodicidad. - permitir la adaptaciéon y revision periédica a nuevas

circunstancias y consecucion de la sostenibilidad.
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e) Transparencia. - informar y mantener informados a los consumidores de los
servicios sobre la gestion de la prestacion, los estudios tarifarios, subsidios y sus
costos asociados.

f) Eficiencia. - optimizar el uso de los recursos en la prestacion de los servicios y
su consumo. Las tarifas no podran trasladar a los consumidores los costos de

una gestioén ineficiente.”

Art. 11.- Reférmese el Art. 87 por el siguiente texto:

“Art. 87.- Politicas de la estructura tarifaria:

a) Todos los consumidores que reciben los servicios pagan.

b) Todo consumo debera ser medido. Los que consumen mas, pagan mas.

c) Las subcategorias No Residencial Productiva y No Residencial No Productiva
contribuyen a cubrir en mayor porcentaje los costos de sostenibilidad de los
servicios.

d) La estructura tarifaria se actualizara en funcién directa de los costos de
eficiencia que demande la gestion de los servicios y que garantizan su

sostenibilidad financiera.”.

Art. 12.- Reférmese el Art. 88 por el siguiente texto:

“Art. 88.- Estructura de costos de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado. - Es la distribucién ordenada de los costos directos, costos de
inversion y costos indirectos de la prestacion de los servicios publicos de agua

potable y alcantarillado.

La estructura de costos por la prestacion de cada componente de los servicios

publicos referidos en el inciso anterior comprende:
a) Costos Directos. - Costos asociados directamente a la operacion y

mantenimiento para la prestacion de los servicios publicos de agua potable y

alcantarillado.
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b) Costos Indirectos. - Costos relacionados con la administracion general en la

prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado.

c) Costos de Inversion. - Costos destinados a la ejecucién de planes, programas
0 proyectos en: expansion y ampliaciéon, reposicion, rehabilitacion y
mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o alcantarillado que comprende
la construccidn de infraestructura fisica, tecnolégica o digital, asi como
erogaciones en personal, en bienes o activos, y otros costos asociados a la

inversion, como los planes de manejo ambiental.

Para la estimacién de los costos futuros respecto del afo de referencia por la
prestacion de cada componente de los servicios de agua potable y alcantarillado
se debera considerar la informacion de su ejecucion presupuestaria, estados
financieros, flujos, requerimientos comunitarios y demas informacion financiera

pertinente.

Dichos servicios son conocidos también como servicios publicos domiciliarios de

acuerdo con la Ley Organica de Defensa del Consumidor.”

Articulo 13.- Reférmese el Art. 89 por el siguiente texto:

“‘Art. 89.- Elaboracién del estudio tarifario. - El estudio tarifario debera ser
elaborado por el personal de EMAPAST EP y con firmas de responsabilidad. En
el caso de que EMAPAST EP no cuente con profesionales debidamente
calificados para la formulacion de dicho estudio, la empresa podra contratar los
servicios de consultoria que sean necesarios para lo cual se sometera a las
disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
su Reglamento General y demas disposiciones que para el efecto emita el ente

rector de la contratacion publica.

EMAPAST EP debera formular el estudio tarifario considerando los costos

necesarios para cumplir las metas institucionales para la mejora de la eficiencia
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y sostenibilidad de los servicios en los Planes de Mejora formulados por el
prestador o solicitados por la Agencia de Regulacion y Control del Agua en
aplicacion de las regulaciones emitidas para el efecto y sus reformas vigentes,
incorporando los criterios de eficiencia, y sostenibilidad.”.
Art. 14.- Reférmese el Art. 90 por el siguiente texto:
“Art. 90.- Costos directos por el servicio de agua potable. - Los costos directos
del servicio de agua potable deberan considerar los costos de operacion y
mantenimiento de los siguientes procesos dentro de la prestacion del servicio:

a) Captacion y tratamiento de agua cruda;

b) Transporte y almacenamiento;

c) Conduccion;

d) Impulsién, de ser el caso;

e) Distribucion; vy,

f) Gestion comercial.”
Articulo 15.- Reformese el Art. 91 por el siguiente texto:
“Art. 91.- Determinacion de los costos directos por el servicio de alcantarillado. -
Los costos directos del servicio de alcantarillado seran la sumatoria de los costos

directos del servicio de alcantarillado sanitario mas los costos directos del

servicio de alcantarillado pluvial, asi:
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1.

Los costos directos del servicio de alcantarillado sanitario son los que se
determinan como necesarios para el desarrollo de actividades de los
siguientes procesos:

a) Recoleccion y conduccion de las aguas servidas;

b) Tratamiento y disposicion final de aguas residuales y derivados del

proceso de depuracion; vy,

c) Operacion y mantenimiento de la infraestructura asociada al servicio de

alcantarillado sanitario.

Los costos directos del servicio de alcantarillado pluvial corresponden a

las actividades de:

a) Recoleccion;

b) Conduccion;

c) Disposicion final de las aguas de lluvia; vy,

d) Operacion y mantenimiento de la infraestructura asociada al servicio de

alcantarillado pluvial.”

Art. 16.- Reformese el Art. 92 por el siguiente texto:

“Art. 92.- Obligatoriedad de aplicacién de las regulaciones de la Agencia de

Regulacién y Control del Agua para la elaboracion del estudio tarifario. —

EMAPAST EP debera en todo momento cumplir con las regulaciones emitidas

por la Agencia de Regulacion y Control del Agua o la que haga sus veces para

la elaboracion y/o actualizacion del estudio tarifario, que sera aprobado por este

ente regulador, como requisito previo a su tratamiento, discusion y vigencia por
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parte del Concejo Municipal dentro de los plazos de cumplimiento establecidos
para el efecto, so pena de incurrir en las sanciones previstas en la normativa

aplicable.

EMAPAST EP y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Pastaza, deberan remitir a la Agencia de Regulacion y Control del Agua o la que
haga sus veces, toda la informacién que esta ultima considere necesaria para el
cumplimiento de su funcion respecto del control a la fijacién de tarifas por los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, la cual debera ser remitida
en el plazo o término previsto para el efecto, posterior a la solicitud de

informacion.”

Art. 17- Reférmese el Art. 93 por el siguiente texto:

“Art. 93.- Pliego tarifario. — De conformidad con lo sefialado en el Capitulo V
ESTRUCTURA DEL PLIEGO TARIFARIO, Arts. 34 al 40 de la RESOLUCION
No. DIR-ARCA-RG-006-2017, vigente a la fecha de aprobacion del presente
pliego tarifario por parte de la Agencia de Regulacién y Control del Agua - ARCA,
y en funcion del Informe Situacional de Ingresos y Costos, Estudio Tarifario y
Plan de Gradualidad presentado por EMAPAST EP, este se establece de la

siguiente manera:

PLIEGO TARIFARIO
CATEGORIA RESIDENCIAL
Cargo Fijo
Cargo Fijo Factor
Agua TOTAL
Alcantarillado Solidaridad
Potable USD$/mes
USD$/mes AP_Alc.
USD$/mes
$2,50 $1,63 $4,13 1,40
Tarifas Agua
Fe Agua | Tarifas Alc. Fe
Rangos Potable
Potable USD$/m3 | Alcantarillado
USD$/m3
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0-10 $0,18 1,0000 $ 0,08 1,0000
11-25 $ 0,20 1,111 $ 0,09 1,111
26 - 40 $0,24 1,3333 $0,11 1,3333
> 40 $ 0,30 1,6667 $0,13 1,6667
CATEGORIA NO RESIDENCIAL PRODUCTIVA
Cargo Fijo
Cargo Fijo Factor
Agua TOTAL
Alcantarillado Solidaridad
Potable USD$%$/mes
USD$/mes AP_Alc.
USD$/mes
$ 3,50 $2,28 $5,78 1,97
Tarifas Agua
Fe Agua | Tarifas Alc. Fe
Rangos Potable
Potable USD$/m3 | Alcantarillado
USD$/m3
0-25 $0,35 1,9444 $0,16 1,9444
26 - 50 $0,45 2,5000 $ 0,20 2,5000
> 50 $ 0,55 3,0556 $0,24 3,0556
CATEGORIA NO RESIDENCIAL NO PRODUCTIVA
Cargo Fijo
Cargo Fijo Factor
Agua TOTAL
Alcantarillado Solidaridad
Potable USD$%$/mes
USD$/mes AP_Alc.
USD$/mes
$ 3,50 $2,28 $5,78 1,97
Tarifas Agua
Fe Agua | Tarifas Alc. Fe
Rangos Potable
Potable USD$/m3 | Alcantarillado
USD$/m3
0-25 $0,35 1,9444 $0,16 1,9444
26 - 50 $0,45 2,5000 $ 0,20 2,5000
> 50 $ 0,55 3,0556 $0,24 3,0556

Art. 18.- Reférmese el Art. 94 por el siguiente texto:
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“Art. 94.- De la aplicacion del pliego tarifario al régimen propiedad horizontal o
condominio. - La aplicacién del pliego tarifario para el régimen de Propiedad
Horizontal o Condominio sera la misma que la prevista en el Art. 93 de acuerdo
con las conexiones de servicios de agua potable y alcantarillado que disponga el

predio, en cada una de sus categorias.

Para el efecto, EMAPAST EP realizara la inspeccion previa para determinar la

categoria a aplicarse.”

Art. 19.- Reférmese el Art. 95 por el siguiente texto:

“Art. 95.- Hidrantes. - Para los tanqueros que se abastecen de los hidrantes se
registrara el consumo y de ser el caso se lo clasificara y facturara dentro de la
categoria No Residencial No Productiva. EI Reglamento de Prestacion de
Servicios de EMAPAST EP establecera el mecanismo y excepciones para el

cobro. Se exonerara el cobro de consumo

al Cuerpo de Bomberos y al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

cantén Pastaza en situaciones de riesgo.”

Art. 20.- Reférmese el Art. 97 por el siguiente texto:

“Art. 97.- La estructura tarifaria definida en los articulos anteriores, tomara en
cuenta, ademas, los beneficios por tercera edad y discapacidad que se aplicaran
de forma obligatoria conforme a las disposiciones de las leyes aplicables a la
materia. El Reglamento de Prestacion de Servicios de EMAPAST EP establecera
el mecanismo y excepciones para el cobro”

Art. 21.- Reférmese el Art. 109 por el siguiente texto:

“‘Art.- 109.- EMAPAST EP aplicara a los usuarios las multas que a continuacion

se determinan por las siguientes infracciones:
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INFRACCION

MULTA

1.- No efectuar el cambio de nombre
del medidor, dentro de los 30 dias
contados a partir de la inscripcion de
la escritura de compraventa del predio

en el Registro de la Propiedad.

10% del Salario Basico Unificado del

trabajador en general.

2.- Uso de conexion clandestina o
cambio de diametro de la acometida

domiciliaria no autorizada.

25% del Salario Basico Unificado del
trabajador en general mas el costo de

los consumos estimados por 2 aios.

3.- Conexion provisional no autorizada
del

alcantarillado a urbanizaciones o

servicio de agua potable y/o

fraccionamientos.

5 Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general, mas el costo de

los consumos estimados por 2 anos.

4.- Violacion del sello de seguridad del
medidor de agua potable o uso de
dispositivos que alteren el registro del
medidor o que tiendan a evitar el

registro de consumos.

5. Inicio de trabajos de construccion
de una edificacién, sin solicitar la
instalacion de un medidor para
acceder a la tarifa de construccién o
de

construccion una vez concluida la

habiendo pagado la tarifa
obra, el consumidor no haya solicitado
a la Empresa, la reclasificacion de la

categoria.

1 Salario Basico Unificado del
trabajador en general.
1 Salario Basico Unificado del

trabajador en general.

6.- Dafos en el medidor imputable al

consumidor.

25% del Salario Basico Unificado del

trabajador en general.

7.- Captacion directa de agua potable

mediante bombas u otros dispositivos.

1 Salario Basico Unificado del

trabajador en general.
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8.- Carga de agua potable por parte
de tanqueros no autorizados o en

hidrantes no autorizados.

5 Salarios Basicos Unificados del

trabajador en general.

9.- llegal Reconexién del servicio de

agua potable.

15% del Salario Basico Unificado del

trabajador en general, para la

categoria residencial.

25% del Salario Basico Unificado del

trabajador en general, para la

categoria No Residencial (Productiva

y No Productiva).

10.- Venta o provision de agua potable
a terceros, sin la autorizacién expresa
de EMAPAST EP

1 Unificado del

trabajador en general; en caso de

Salario Basico
incumplimiento de lo previsto en los
Arts. 16 inc. 2 y 38, la multa sera de
10 Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general y suspension

definitiva de la acometida.

11.- Dafos causados en los sistemas
de captacion, tuberias de conduccién,
red de distribucion, valvulas de control
o cualquier parte constitutiva de los
de

alcantarillado.

sistemas agua potable y/o

1

trabajador en general para el diametro

Salario Basico Unificado del
minimo (50mm agua potable y 175mm
alcantarillado), por cada diametro
mayor pagara adicionalmente el 25%
del

trabajador en general.

Salario Basico Unificado del

12.-

conectarse a la red de alcantarillado

No acatar la disposicion de

instalada en la via publica, dentro de
los plazos establecidos en el Art. 63

de la presente ordenanza.

1

trabajador en general.

Salario Basico Unificado del

13.- Evacuaciéon de aguas servidas o

lluvias en sectores no autorizados.

1

trabajador en general.

Salario Basico Unificado del
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14 .- Evacuacion a las alcantarillas de | 10 Salarios Basicos Unificados del
sustancias liquidos y desechos | trabajador en general.

toxicos o peligrosos.

Art. 22.- Sustituyase la Disposicion General Primera por la siguiente:

Las envasadoras que estén haciendo el uso indebido del agua potable deberan

regularse por los entes de control.

Art. 23.- Derdéguese la Disposicion General Segunda.

Art. 24.- Agréguese la Disposicion General Cuarta con el siguiente texto:

“CUARTA. — Todo proceso de discusion y debate para la aprobacion de las
tarifas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado por parte del
Concejo Municipal del cantéon Pastaza debera tener como base esencial e
ineludible, el Informe Situacional de Ingresos y Costos, Estudio Tarifario y Plan
de Gradualidad presentado por EMAPAST EP y aprobado por la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) o las que hagan sus veces, de acuerdo
con los criterios técnicos y actuariales establecidos en la Regulacion DIR-ARCA-
RG-006-2017 y sus reformas.

Sera responsabilidad de todos los servidores publicos que intervienen en el
proceso de aplicacion, vigencia y actualizacion del pliego tarifario aprobado, el
cumplimiento de los plazos y términos para el efecto en concordancia con las
disposiciones previstas en la Regulacion DIR-ARCA-RG-006-2017 y sus

reformas”

Art. 25.- Agréguese la Disposicion General Quinta con el siguiente texto:

“QUINTA. — El uso obligatorio del medidor de agua potable previsto en el Art. 20

de la presente ordenanza comprende, ademas del suministro, instalacion o

cambio, también el retiro y gestion de disposicion final de los medidores por parte
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unica y exclusivamente de EMAPAST EP, a efectos de que no puedan ser
remanufacturados, reutilizados ni comercializados por terceros, por lo que esta
prohibido que estos sean entregados a los consumidores. Para el efecto, la
Direccion Comercial en coordinacion con el area encargada de la gestion
ambiental de la empresa llevaran el registro y documentacién de los medidores
retirados para su posterior disposicion final de acuerdo con el procedimiento

correspondiente.”

Art. 26.- Agréguese la Disposicion General Sexta con el siguiente texto:

“‘SEXTA. — Se dispone a la Secretaria General de Concejo generar la
codificacién de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULACION,
ADMINISTRACION Y CONTROL DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL CANTON PASTAZA con la finalidad de que sean
incorporadas todas las reformas que sean expedidas para su actualizacién
permanente, debiendo publicar en la gaceta oficial y la web institucional y demas
medios de difusion, asi como remitir de forma oficial a EMAPAST EP, el
contenido integro de la codificacion de la presente ordenanza en un término no
mayor a cinco dias contados a partir de la publicacion de sus ordenanzas
reformatorias en el Registro Oficial, evitando cualquier desfase en su

conocimiento y aplicacion”.

Art. 27. Agréguese la Disposicion General Séptima:

Séptima: La EMAPAST-EP en el plazo de noventa dias actualizara el catastro
de consumidores; y, debiendo hacerlo de forma permanente cada ano a fin de
que los mismos sean ubicados en la categoria correspondiente para lo cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Pastaza a través de
la Direccion de Avaluos y Catastros y la Unidad de Rentas o quien haga sus
veces proporcionaran a la empresa el catastro de predios y patentes,

actualizado, segun corresponda.
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Art. 28.- Derdguese la Disposicion Transitoria Primera.

Art. 29.- Derdéguese la Disposicién Transitoria Segunda.

Art. 30.- Agréguese el tercer inciso en la disposicion Transitoria Tercera con el
siguiente texto:

‘EMAPAST EP realizara los ajustes y actualizacion del Reglamento de
Prestacion de Servicios para la efectiva aplicacion de las disposiciones
contenidas en las reformas que se aprueben a la presente ordenanza, en el
término de noventa (90) dias contados a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.”

Art. 31.- Derdguese la Disposicion Transitoria Cuarta.

Art. 32.- Derdguese la Disposicién Transitoria Quinta.

Art. 33.- Derdguese la Disposicion Transitoria Sexta.

DISPOSICION FINAL.- Deréguense todas las normas de igual o menor jerarquia

que se opongan a la presente ordenanza.

La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén
Pastaza, ubicada en la ciudad de Puyo, cantén y provincia de Pastaza, a los

doce dias del mes de agosto del afo dos mil veinte y seis.
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CERTIFICO: Que, la PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULACION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL
CANTON PASTAZA, fue discutida y aprobada por el Pleno de Concejo Municipal
en dos sesiones y en dos debates: La Primera mediante Resolucion Nro. 91-03-
06-2026 de fecha 03 de junio del 2026 en SESION ORDINARIA DE CONCEJO
Nro. 22; y, la segunda mediante Resolucién Nro. 123-29-07-2026, en SESION
ORDINARIA Nro. 30-29-07-2026, aprobandose en esta ultima fecha la redaccion

definitiva de la misma. Puyo, 02 de septiembre de 2026

rmado electrénicamente por:
ZiDANILO RAFAEL
{"" ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA

Puyo, 02 de septiembre de 2026

RAZON.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el sefior German
Flores Meza, alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pastaza procedi6 a sancionar la PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE REGULACION,
ADMINISTRACION Y CONTROL DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL CANTON PASTAZA, mediante Resolucion
Administrativa Nro. RSL-349-GADMCPZ-2026, de fecha 02 de septiembre de
2026.

irmado electrénicamente por :

DANILO RAFAEL
%=y ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA
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Puyo, 02 de septiembre del 2026.

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, ejecutese y
publiquese, encargandole al sefor Secretario General para que realice los

tramites pertinentes para su publicacién.

lidar Gnicamente en Firmakc.

i FLORES MEZA
Sr. Segundo German Flores Meza
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

Proveyd y firmo el decreto que antecede el sefior Segundo German Flores Meza,
alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza,

a los dos dias del mes de septiembre del dos mil veintiséis. LO CERTIFICO. -

idar Gnicamente en FirmaEC.
mado electrénicamente por:
tHDANILO RAFAEL
% ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaraa
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA
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La presente ordenanza fue enviada para su publicacién el dia miércoles dos de
septiembre del dos mil veintiséis en la Gaceta Oficial, en el Dominio WEB
institucional y su correspondiente tramite para su publicacion en el Registro
Oficial. LO CERTIFICO.-

j validar dnicamente en FirmaEC.

" Firmado electrénicamente por:
AIZIDANILO RAFAEL
¢33 ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PASTAZA
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